
 

 

 
 

Propuesta de requisitos ligados a la figura del Agricultor Activo y la 
Actividad Agraria 

 

1. INTRODUCCIÓN. 
 
Conforme a lo acordado en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 
celebrada el 24 y 25 de julio de 2013, se ha creado un grupo de trabajo de alto nivel 
(GTAN) copresidido por el DG de Producciones y Mercados Agrarios, la DG de 
Desarrollo Rural y Política Forestal y el Presidente del FEGA y que ha contado con la 
participación de los directores generales de todas las CCAA para analizar la aplicación 
de los requisitos ligados a la figura de agricultor activo, incluida la ampliación de la lista 
negativa, y el umbral mínimo para la verificación de estos requisitos. Asimismo, este 
grupo de trabajo ha analizado los requisitos que se deben exigir en relación con la 
actividad agraria sobre las superficies con derecho a ayuda. 

Las propuestas que se exponen a continuación han sido elaboradas teniendo en 
cuenta las cuestiones debatidas y las posiciones defendidas por las distintas CCAA en 
las reuniones del grupo de alto nivel mantenidas los días 5 y 11 de septiembre. 
Asimismo, se han tenido en cuenta las discusiones en el marco de los grupos de 
expertos de la Comisión Europea, donde se están diseñando los actos delegados en 
relación con estas cuestiones (ver anexo). Estas conclusiones serán elevadas a la 
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, órgano responsable de la toma 
de decisiones. 

Para la siguiente propuesta, se han considerado los siguientes principios: 

- Las ayudas directas del primer pilar de la PAC deben destinarse a las explotaciones 
agrarias  verdaderamente activas. La nueva PAC posibilita una mejor orientación de 
las ayudas, oportunidad que España debe aprovechar para garantizar que los 
pagos se concederán a aquellos que generen una actividad real en el ámbito 
agrario. Esta mejor orientación es necesaria para evitar el abandono de la actividad 
agraria con el impacto que éste puede tener en la producción de alimentos y la 
economía rural, así como corregir determinadas situaciones que dañan la imagen 
del sector agrario, contribuyendo además a legitimar las ayudas ante los propios 
productores y ante el conjunto de la sociedad.  

- Las circunstancias específicas de nuestra agricultura, tales como los productores a 
tiempo parcial o la diversificación de actividades, deben ser tenidas en cuenta para 
evitar la exclusión de beneficiarios que contribuyen efectivamente a la economía 
rural y agraria. 

- La necesidad de simplificación debe ser considerada en las decisiones de forma 
que la gestión de las ayudas sea posible sin costes desmesurados. 

 
Por último, hay que tener en cuenta que las decisiones que se adopten deberán ser 
coherentes con la normativa comunitaria que desarrolle ambos conceptos de actividad 
agraria y agricultor activo, por lo que las propuestas contenidas en este documento y, 
en su caso, el acuerdo que alcance la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo 
Rural, estarán supeditadas a los actos delegados adoptados por la Comisión, pudiendo 
ser preciso revisar nuevamente las mismas.  
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2. ACTIVIDAD AGRARIA. 

El Reglamento (UE) 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se 
establecen las normas aplicables a los pagos directos en el marco de la PAC, en su 
artículo 4.1.c, define “actividad agraria” como: 

i) “la producción, cría o cultivo de productos agrarios, con inclusión de la cosecha, 
el ordeño, la cría de animales y el mantenimiento de animales a efectos 
agrícolas, o 

ii) el mantenimiento de la superficie agraria en un estado adecuado para pasto o 
cultivo sin ninguna acción preparatoria especial que vaya más allá de los 
métodos y maquinaria agrícolas habituales, basado en criterios que serán 
determinados por los Estados miembros sobre la base de un marco común 
establecido por la Comisión, o 

iii) la realización de una actividad mínima, establecida por los Estados miembros, 
en las superficies agrícolas naturalmente mantenidas en un estado adecuado 
para pastos o cultivo;” 

El GTAN ha debatido los requisitos a establecer en las tres situaciones diferenciadas 
en el reglamento que comprende la definición de actividad agraria. A la vista de los 
debates en el GTAN, se proponen los siguientes criterios1: 

 

2.1. Producción, cría o cultivo de productos agrarios. 

Para justificar que el solicitante está llevando a cabo esta actividad, deberá declarar en 
su solicitud: 

o Para tierras de cultivo y cultivos permanentes, el cultivo que está realizando en 
cada parcela o recinto, incluyendo el barbecho y el no cultivo2. 

o Para pastos, indicará las parcelas o recintos de su explotación asociados a la 
producción o cría de ganado. Además, indicará el código o códigos de explotación 
asociada a  la superficie, conforme al Registro de Explotaciones Ganaderas 
(REGA). Este código de explotación será empleado por las autoridades 
competentes para verificar que existe y está inscrita a nombre del solicitante al 
menos una explotación activa en REGA y con especies ganaderas compatibles con 
el uso de pasto3. Se verificará además que la explotación tiene una dimensión 
compatible con la declaración, medida en UGM4. Se considerará dimensión no 
compatible la que se encuentre por debajo de las [0,15] UGMs/ha de pasto 
asociado. 

                                                           
1 No se considerará como incumplimiento el no respeto de cualquiera de los requisitos enumerados en el 
documento como consecuencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente 
justificadas. 
2 A los efectos del presente documento, se entenderá barbecho como la superficie no cultivada que 
forma parte de una rotación de cultivos, siendo no cultivo una retirada de tierras de la producción que no 
forma parte de una rotación de cultivos. 
3 Vacuno, ovino, caprino, equino, cerdo (este último sólo en explotaciones calificadas como “extensivo o 
mixto”) 
4 El cálculo de este parámetro se realizará teniendo en cuenta la media anual de animales en la 
explotación. 
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Adicionalmente, la ubicación de los pastos en relación con la de la explotación 
(demasiado alejada) se tendrá en cuenta como factor de riesgo a la hora de 
establecer la muestra de controles sobre el terreno. 

2.2. Mantenimiento de la superficie agraria en un estado adecuado para pasto o 
cultivo.  

De acuerdo con el último proyecto de texto disponible relativo al acto delegado, los 
Estados miembros deben establecer los criterios para justificar que se está llevando a 
cabo el mantenimiento de la superficie agraria, proponiendo dos formas posibles, 
combinables entre ellas: 

a) Realizar al menos una actividad anual5; 

b) Establecer las características que debe cumplir una superficie para ser considerada 
como mantenida en estado adecuado. 

 
Se propone que en España sean obligatorios ambos criterios y definirlos de la siguiente 
forma: 
 
a) Actividad anual: los productores deberán declarar en su solicitud que realizan, al 

menos, una actividad anual de entre una lista de actividades posibles para tierras 
de cultivo y cultivos permanentes y para pastos, establecida en la normativa 
nacional. Así, por ejemplo, para tierras de cultivo y cultivos permanentes, se 
podrían considerar como actividades el laboreo, el abonado, la nivelación del 
terreno, el despedregado, etc. En el caso de pastos las actividades podrían ser, por 
ejemplo, actividades de laboreo sobre el pasto o el pastoreo con animales 
(pertenecientes o no a la explotación), de especies ganaderas, en cuyo caso se 
dispondrá de documentación justificativa de la actividad de dichos animales y se 
identificará el código de la explotación a la que pertenecen. 

El productor deberá contar con justificantes de gastos que demuestren que se ha 
realizado alguna de las actividades anteriores: por ejemplo gastos en maquinaria o 
gasóleo.  En el caso de que el productor no realice las labores con sus propios 
medios, deberá declarar el gasto incurrido en la contratación de tales servicios. Los 
justificantes deberán ser conservados a disposición de la autoridad competente en 
caso de inspección.  

b) Características que debe cumplir la superficie: La superficie no podrá estar en 
ningún caso en condición de abandono.  

Para determinar qué se entiende por abandono se tomarán como base los criterios 
establecidos en la “Nota interpretativa sobre la admisibilidad de los cultivos 
abandonados” del FEGA. Este documento establece unos criterios para poder 
clasificar una superficie como abandonada según se trate de tierras arables, 
cultivos permanentes o pastos.  

 

 

                                                           
5 Por razones medioambientalmente justificadas, el EM podrá establecer excepciones y permitir que se 
realice cada dos años. 
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Además de la condición de abandono, en el caso de tierras arables, aquellas 
superficies que se declaren como barbecho/no cultivo de forma reiterada deben 
tener un tratamiento especial por el riesgo de creación de condiciones artificiales, 
pudiendo ocultar situaciones de abandono de dichas superficies. Por ello se 
propone que, a partir del tercer año consecutivo, estas superficies sean incluidas de 
forma prioritaria en las muestras de control sobre el terreno, con el fin de verificar 
que realmente se está llevando a cabo una actividad de mantenimiento. 

 

2.3. Realización de una actividad mínima en las superficies agrícolas 
naturalmente mantenidas  

Tras los debates desarrollados en los grupos de expertos que desarrollan los actos 
delegados, España considera que no tiene superficies que encajen en este apartado, 
por lo que no se van incluir requisitos específicos al respecto.  

 
3. AGRICULTOR ACTIVO. 

 

3.1. Lista negativa (artículo 9.2) 

El artículo 9.2 del Reglamento (UE) 1307/2013 de pagos directos establece una lista 
negativa6 de personas (o grupos de personas) físicas o jurídicas a las que no se 
concederán pagos directos. 

El citado artículo permite que los Estados miembros decidan si incluyen otro tipo similar 
de negocio o actividad no agraria en la lista. A la vista de los debates del GTAN, se 
propone no ampliar la lista recogida en el reglamento comunitario, teniendo en cuenta 
que la lista obligatoria existente comprende ya los casos principales y que tienen 
alguna importancia económica.  

Se propone utilizar el CNAE (Clasificación Nacional de Actividades Económicas) para 
identificar las actividades a excluir. 

El Reglamento también establece que las personas o grupos que entren dentro del 
ámbito de la lista negativa se considerarán agricultores activos si aportan pruebas 
verificables que demuestren que: 

a) el importe anual de los pagos directos es al menos un 5% de los ingresos totales 
que obtienen a partir de actividades no agrícolas; 

b) que sus actividades agrícolas no son insignificantes; 

c) que su principal objetivo social o comercial consiste en ejercer una actividad 
agrícola. 

 

 

                                                           
6 Incluye aquellas entidades que gestionen aeropuertos, servicios ferroviarios, instalaciones de 
abastecimiento de agua, servicios inmobiliarios, instalaciones deportivas y recreativas 
permanentes. 
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3.2. Representatividad de la actividad agraria (artículo 9.3) 
 

En su artículo 9.3, el Reglamento (UE) 1307/2013 de pagos directos, da la posibilidad 
de que los Estados miembros establezcan criterios objetivos y no discriminatorios 
para excluir a determinados productores del sistema, bien porque sus actividades 
agrarias representen sólo una parte insignificante del conjunto de sus actividades 
económicas o porque su actividad principal u objeto social de la empresa no consista 
en ejercer una actividad agraria. 

El proyecto de texto actualmente disponible de acto delegado establece varias 
metodologías a elección para determinar tanto la insignificancia de la actividad 
agraria como la consideración de la actividad agraria como actividad principal. El 
proyecto permite también a los EEMM establecer metodologías o criterios alternativos 
para la aplicación del citado artículo 9.3. 

En lo que se refiere a la insignificancia de la actividad agraria, la Comisión propone 
dos posibles metodologías:  

-    Metodología del 5%: si el importe anual de pagos directos es menos del 5% 
del total de ingresos procedentes de las actividades no agrarias, en el año 
fiscal disponible más reciente, la actividad agraria se considerará 
insignificante; 

-    Metodología del 33%: El Estado miembro puede fijar un porcentaje mínimo 
que deberán representar los ingresos agrarios (incluidas ayudas) de los 
ingresos totales en el año fiscal disponible más reciente. El porcentaje 
podrá ser de hasta el 33%. Si una persona física o jurídica no alcanza este 
porcentaje, se considerará que su actividad agraria es insignificante; 

Se considera que estas metodologías no son suficientes para garantizar que el 
solicitante de la ayuda sea realmente el que realiza la actividad agraria, es decir, que 
sea el que corre el riesgo empresarial7 y además, se podría dar el caso de que 
solicitantes que no disponen de ningún ingreso agrario distinto de las ayudas tuvieran 
acceso al régimen.  

Por este motivo, se considera más adecuado y se propone utilizar un criterio 
alternativo para España, de forma que no será considerado como agricultor activo 
aquel que no cuente con algún ingreso agrario suficientemente representativo distinto 
de las ayudas. En este sentido, no será considerado como agricultor activo aquel 
cuyas ayudas supongan más del [90%] del total de ingresos agrarios. En caso de que 
un agricultor no cuente con unos ingresos agrarios distintos de las ayudas del [10%] o 
más de sus ingresos agrarios totales en el año fiscal disponible más reciente, se 
podrán tener en cuenta los ingresos agrarios de alguno de los tres años 
inmediatamente anteriores. 

Además, aquellos productores que declaren superficie de tierras de cultivo y cultivos 
permanentes y que deseen que se asignen derechos o activar derechos en dichas 
superficies, deberán estar inscritos en los registros de explotaciones agrarias de su 

                                                           
7 Es preciso aclarar que los productores que encargan las labores a terceros, por ejemplo, a través de 
empresas de servicios sí corren con el riesgo empresarial. 
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comunidad autónoma, en caso de que exista dicho registro. Del mismo modo, 
aquellos productores que declaren superficie de pasto, exclusivamente o junto con 
otras superficies, y que deseen que se asignen derechos o activar derechos en 
dichas superficies de pasto, deberán estar inscritos en REGA en condición de alta y 
con especies ganaderas compatibles con el uso de pasto.  

4. UMBRAL A PARTIR DEL CUAL SE VERIFICARÁN LOS 
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS APARTADOS 9.2 Y 9.3 DEL 
REGLAMENTO DE PAGOS DIRECTOS. 

El Reglamento (UE) 1307/2013 de pagos directos obliga a los Estados miembros, en 
su artículo 9.4, a establecer un umbral por debajo del cual no se verificará el 
cumplimiento de los requisitos vinculados a la figura de agricultor activo, en relación a 
la lista negativa y a la representatividad de la actividad agraria, establecidos en los 
artículos 9.2. y 9.3 respectivamente. 

 
Con el fin de preservar la agricultura a tiempo parcial y por motivos de simplificación 
administrativa, se considera conveniente fijar el mismo umbral acordado en 
Conferencia Sectorial para aplicar al régimen de pequeños agricultores de 1.250 euros 
anuales.  

 
 

5. APLICACIÓN DE LOS REQUISITOS DE ACTIVIDAD AGRARIA Y DE 
AGRICULTOR ACTIVO EN LA ASIGNACIÓN INICIAL DE 
DERECHOS Y EN LOS CONTROLES ANUALES. 

 
Para recibir una asignación inicial de derechos en 2015, además de los requisitos 
establecidos en la normativa comunitaria, los solicitantes deberán acreditar que 
realizan una actividad agraria de acuerdo con lo indicado en el epígrafe 2 y que son 
agricultores activos según lo descrito en el epígrafe 3. Sin perjuicio de lo anterior, el 
cumplimiento de estos requisitos será objeto de comprobaciones anuales previas al 
pago de las ayudas. 
 
6. CREACIÓN DE CONDICIONES ARTIFICIALES PARA EL COBRO DE 

LAS AYUDAS. 
 

Las autoridades competentes prestarán una atención especial a aquellas personas 
físicas o jurídicas que hayan creado artificialmente las condiciones requeridas para la 
percepción de ayudas y, en particular, para eludir el mantenimiento de una actividad 
agraria o para el cumplimiento de los criterios de agricultor activo. En estos casos, las 
autoridades competentes harán uso de la llamada “cláusula de elusión” establecida en 
el artículo 60 del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo 
sobre la financiación, gestión y seguimiento de la PAC (reglamento horizontal)8 de 
forma que no reciban ningún pago. 

                                                           
8 “Sin perjuicio de cualesquiera disposiciones específicas, no se concederá ninguna ventaja prevista en 
la legislación agrícola sectorial a personas físicas o jurídicas de las que se demuestre que han creado 
artificialmente las condiciones exigidas para obtener esas ventajas, contrarias a los objetivos de dicha 
legislación.” 
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A este respecto, los agricultores deberán realizar su solicitud anual de ayudas directas 
de forma responsable y veraz, en todos sus elementos, en particular, en lo que se 
refiere al mantenimiento de la actividad agraria, con objeto de evitar que una 
declaración incorrecta o falsa encubra una ausencia de actividad. El solicitante deberá 
precisar en su solicitud el tipo de actividad que realiza en las diferentes parcelas o 
recintos de su explotación y conservará a disposición de la autoridad competente la 
documentación que acredite que corre con el riesgo empresarial de la actividad 
reflejada en su solicitud. En el caso de una declaración incorrecta o falsa que ponga de 
manifiesto la ausencia de actividad agraria conforme se describe en el presente 
documento, se aplicará la “cláusula de elusión”, de manera proporcional al 
incumplimiento constatado. 

Igualmente, la omisión en la declaración de todas las parcelas o recintos de la 
explotación, la división artificial de las explotaciones con el objeto, entre otros, de eludir 
las obligaciones de actividad agraria o los requisitos de agricultor activo, así como la 
declaración de parcelas o recintos sobre los que el solicitante no disponga de ningún 
título de uso serán igualmente objeto de control y de consideración a los efectos de 
aplicar la “cláusula de elusión”. 

 

 
Madrid, 13 de enero de 2014 



 

  
 

8

Anexo 
 

Aspectos sobre los que la Comisión está facultada para adoptar actos delegados. 
 
El Reglamento (UE) 1307/2013 de pagos directos establece en su artículo 4.3 sobre 
actividad agraria: 
 
“3. Para garantizar la seguridad jurídica, la Comisión estará facultada para adoptar 
actos delegados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 70 por los que se 
establecerá: 
 
a) el marco en el que los Estados miembros deberán establecer los criterios que 
deberán cumplir los agricultores para satisfacer la obligación de mantener la superficie 
agraria en un estado adecuado para pasto o cultivo […] 
 
b) el marco en el que los Estados miembros deberán definir las actividades mínimas 
que deben realizarse en superficies agrarias mantenidas naturalmente en un estado 
adecuado para pasto o cultivo […].” 
  
Por su parte, el artículo 9.5 sobre agricultor activo dispone: 
 
“5. Para garantizar la protección de los derechos de los agricultores, la Comisión estará 
facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el artículo 70, por los que 
se establezcan:  
 
a) criterios para determinar los casos en que la superficie agraria de un agricultor debe 
considerarse principalmente zona naturalmente mantenida en un estado adecuado 
para pastos o cultivo; 
 
b) criterios para establecer la distinción entre los ingresos resultantes de las 
actividades agrarias y las actividades no agrarias; 
 
c) criterios para establecer el importe de los pagos directos a que se refieren los 
apartados 2 y 4, especialmente los relativos a los pagos directos durante el primer año 
de asignación de los derechos de pago en los casos en que el valor de los derechos de 
pago aún no se haya establecido definitivamente así como en el caso de los relativos a 
los pagos directos para los nuevos agricultores; 
 
d) criterios que deben cumplir los agricultores a fin de probar, a los efectos de los 
apartados 2 y 3, que sus actividades agrarias no son insignificantes y que su principal 
objetivo social o comercial consiste en ejercer una actividad agraria.” 
 
 


