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INFORME ART. 26. LIMITACION REGLAMENTARIA A DESMOTADORAS DE
ALGODON PARA PARTICIPAR COMO ORGANISMOS COLABORADORES EN EL
REGIMEN DE AYUDAS A PRODUCTORES DE ALGODON

E! Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (CNC), en su reunion del 25 de
abril de 2012, ha aprobado el presente informe relativo al impacto sobre la competencia
de la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 169/2010, de 19 de febrero, por el
gue se establecen las bases reguladoras de las ayudas en el marco del Programa
Nacional de Reestructuracién (PNR) para el sector del algodén.

E! presente informe se aprueba en ejercicio de las competencias consultivas en
materias que afecten a la competencia, que le atribuye el articulo 26.1.e) de la Ley
156/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC).

. ANTECEDENTES

En fecha 22 de noviembre de 2011 se ha recibido en la Direcciéon de Promocion de la
Competencia de la CNC copia remitida por el Gabinete de la CNC de una denuncia
formulada por la Asociacidon Agraria de Jovenes Agricultores de Sevilla (ASAJA-
Sevilla), proveniente de la Direccién de Investigacion de la CNC, en la que se pone de
manifiesto la inclusién de una Disposicién Adicional Unica (DAU) en el Real Decreto
169/2010, de 19 de febrero, por el que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas en el marco del programa nacional de reestructuracion para el sector del
algodén (el Real Decreto, en adelante) con la siguiente redaccion:

“Para preservar el equilibrio entre las fases de produccion y transformacion de algodén
alcanzado con el proceso de reestructuracion, y establecer las condiciones que
posibiliten la viabilidad de las industrias que permanezcan activas tras el mismo, es
necesario regular la participacién de las plantas de desmotado en el régimen de ayudas
al algodén durante el periodo de vigencia del programa nacional de reestructuracion
limitando la participacion a aquellas plantas de desmotado afectadas por la
reestructuracién que hayan desmotado al menos tres de las cuatro camparias
comprendidas entre 2006/07 y 2009/10".

En el escrito se considera que tal DAU puede vulnerar la normativa vigente en materia
de defensa de la competencia (art. 1.1 b), c) y d) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, LDC), solicitando la practica de pruebas y, como medida
cautelar, la suspensiéon de la Disposicion referida. El escrito va acompafiado de
diferentes documentos provenientes del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente (en
adelante, MAGRAMA), de la Junta de Andalucia, de ASAJA-Sevilla y de dos
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Asociaciones de empresas desmotadoras (ADESUR y AEDA), recogiendo los
posicionamientos de cada parte durante la tramitacion del Proyecto de Real Decreto,
en especial respecto a la DAU en cuestion.

En particular, de acuerdo con ASAJA-Sevilla, la regulacién contenida en la DAU
produciria dos efectos:

* Expulsion de facto del mercado de las desmotadoras que no hayan tenido
actividad en al menos tres de las cuatro campanas referidas. Ello como
consecuencia de que la regulacién mencionada impide que el algodén que pase
por las mismas pueda beneficiarse de las ayudas a la produccién, siendo éste
un impedimento decisivo que conlleva que los productores utilicen otras
instalaciones desmotadoras que cuenten con la habilitacion exigida para tramitar
dichas ayudas.

* Perjuicio econdémico causado a los productores de algodén de una zona
geografica concreta (margen derecha del rio Guadalquivir') pues todas las
desmotadoras que podran participar en la gestion de las ayudas al algodén
estarian situadas en el margen izquierdo, lo que aumenta los costes de
transporte de aquellos.

La responsabilidad por este disefio se atribuye, de acuerdo con la denuncia de ASAJA-
Sevilla, al entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (actual
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, MAGRAMA) y a la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

La Direccion de Investigacion remitié la documentacion referida a la Direccion de
Promocién de la Competencia a fin de analizar las implicaciones para la competencia
de la referida disposicion reglamentaria, en particular desde el punto de vista de las
ayudas publicas. Una vez analizada dicha documentacién, la Direccién de Promocion
de la Competencia solicité a la Subdireccién de Cultivos Herbaceos e Industriales del
MAGRAMA determinada informacién explicativa en relacion con diversas cuestiones
relacionadas con la denuncia. Dicha informacion ha sido remitida por dicho Ministerio
en fecha 5 de marzo.

El objeto unico y exclusivo del presente informe es analizar el impacto para la
competencia de la DAU del mencionado Real Decreto 169/2010, en ejercicio de las
competencias consultivas atribuidas a esta Comision, con arreglo al art. 26 de la LDC.
En particular, el apartado 1.e) de dicho precepto legal establece que la CNC podra

! Hay un total de 700 agricultores de algodon perjudicados en ese margen del rio (marismas de Sevilla y
Huelva), segun ASAJA-Sevilla. Este perjuicio econdmico, segiin el MAGRAMA, est4 previsto que sea
reducido a través de la apertura de centros de recogida alternativos.
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“dirigir a las Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o supresién de
las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su actuacion, asi como, en su
caso, las demés medidas conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la
competencia en los mercados”.

El destinatario principal de las propuestas que se contienen en este informe es el
MAGRAMA como Ministerio proponente de la aprobacion, en su momento, del Real
Decreto 169/2010 en que se contiene la DAU analizada, asi como de las posibles
modificaciones que pudiera experimentar tal norma. Adicionalmente, el informe también
se dirige a aquellas Administraciones autonémicas que, en desarrollo reglamentario del
Real Decreto 169/2010, vienen estableciendo normas adicionales para la ayuda al
algodén en cada campaiia; en particular, a la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia? .

No se considera en el presente informe la adecuacién del contenido de la DAU a los
articulos 1.1 b), ¢) y d) de‘la LDC, ni la impugnacién directa de tal DAU en sede
contencioso-administrativa, con arreglo a la legitimacién activa que ostenta la CNC
segun al art. 12.3 de la LDC, por haber transcurrido el plazo para plantear dicha accion,
de acuerdo con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Finalmente, las consideraciones vertidas en el presente informe se realizan sin perjuicio
de otras valoraciones relativas al comportamiento de los operadores relacionados con
esta DAU, y que se desarrollaran en el marco del expediente sancionador que, en
fecha 5 de marzo, la Direccién de Investigaciéon ha incoado contra seis desmotadoras
por posibles practicas restrictivas de la competencia®.

Il. EL SECTOR DEL ALGODON

2 En fecha 16 de diciembre de 2011 mediante sentencia ante el TSJ A se anula una normativa de
desarrollo del Real Decreto (Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 24 de febrero de 2010)
por la que se efecttia la convocatoria de las ayudas en el marco del PNR para el sector del algoddn para
la region. No obstante, los motivos se refieren a irregularidades formales en la tramitacién de la norma
que no guardan relacién con el fondo del asunto aqui analizado.

3 Recientemente (BOJA de 10 de abril) se ha publicado la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia, de 2 de abril de 2012, por la que se establecen normas adicionales relativas a
la ayuda especifica al cultivo de algodén para la campafa 2012/2013, en cuyo articulo 6, apartado 2, se
alude al cumplimiento de lo previsto en la DAU del Real Decreto 169/2010 para poder considerar que el
algoddn es “de calidad sana, cabal y comercial’, requisito indispensable para que el productor tenga
derecho a la ayuda especifica al algodén.

*  Puede consultarse la correspondiente nota de prensa de la CNC em

www.cncompetencia.es/Inicio/Noticias/tabid/105/Default. aspx?Contentid=4572348&Pag=1 .

3



CNC

COMISION NACIONAL ue La COMPETENCIA

I1.1 El cultivo en el mundo y en Esparia. Fases de la cadena de valor

El algodon es uno de los cultivos agricolas e industriales mas importantes y extendidos
a nivel mundial. Hay un centenar de paises que producen algodén, pero
tradicionalmente la produccién se ha concentrado en un pequefio niimero de ellos, de
forma que China, Estados Unidos, India y Pakistan representan el 72% de la
produccién mundial, mientras que la produccién europea apenas representa el 2% de
la misma, localizandose tradicionalmente en Grecia, Espafia, Portugal y Bulgaria.

En Espaiia, el cultivo del algodon se caracteriza por su concentracién geografica en
Andalucia y marginalmente en Murcia (Andalucia con el 99,5% de la produccién), por
ser especialmente intensivo en mano de obra (alrededor de 10.000 cultivadores y mas
de un millén de jornales), por la relevancia del uso del regadio y del cultivo bajo plastico
y por ultimo, por la menor duracién de la camparia que en otros paises productores al
tener que recogerse el algodén muy rapido para evitar las lluvias otofiales. En Espafia
existen unas 6.800 explotaciones, con una superficie media de 9,2 hectareas.

Las fases identificables de la cadena de valor del algodén se dividirian en
produccién o cultivo, desmotado y tratamiento por las industrias textiles. Una vez
cosechado, el algodon en bruto (semillas con la fibra ain adherida) llega a las
desmotadoras donde es sometido a un proceso de secado y limpieza previa. A
continuacién es desmotado, proceso que tiene por objeto separar o arrancar las fibras
adheridas a las semillas; una vez separada, la fibra se suele someter a un nuevo
proceso de limpieza. En la etapa final, una prensa comprime la fibra en balas, siendo
enviadas a las industrias textiles para su transformacion en hilaturas y telas, es decir la
conversion de la fibra de algodén suelta en hilo que podra ser ya utilizado para tejer y
confeccionar tejidos.

Por otra parte, no resulta infrecuente que en las fases de producciéon y desmotado
exista un cierto grado de integracién vertical, de manera que los productores se
agrupan en cooperativas para constituir desmotadoras que desarrollen su actividad
fundamentalmente para el algodén recogido por sus socios. Asi, de acuerdo con los
datos a que ha accedido la Direccién de Promocién de la Competencia, de las 27
desmotadoras activas en 2005, al menos 6 eran cooperativas de esta naturaleza.

I1.2 Las ayudas al algodén en la UE: evolucion del modelo e implicaciones para el
sector

Desde la entrada de Esparia en la UE, el régimen inicial de ayuda especifica al algodén
se basaba en un «pago compensatorio» a los transformadores que a su vez pagaban
un precio minimo a los agricultores que les suministraban algodén. El pago
compensatorio y el precio minimo se basaban en la diferencia entre un precio objetivo
interno y el precio mundial.
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Frente a la exclusividad de estas ayudas a la produccion mediante un apoyo a los
precios, con la reforma de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) en 2003 se introduce
el régimen de pago Unico, desligado de la producciéon (lo que se conoce por pago
desacoplado), como consecuencia de la disociacion entre la produccion y el montante
de la ayuda directa al productor. El objetivo de la misma es el paso de una politica de
apoyo a los precios y la produccién a otra de apoyo a la renta del agricultor. El
Reglamento (CE) n° 1782/2003° introdujo dichos elementos en relacién con una serie
de productos agricolas (el algodén, el aceite de oliva, el tabaco y el lupulo) entrando en
vigor para el algodén en la camparia 2006/07.

Desde la reforma, el 65% de los apoyos que recibe el algodén esta desligado de la
produccion (pago desacoplado o régimen de pago Unico) mientras el 35% restante esta
vinculado a la superficie cultivada de algoddn, con el fin de proteger la producciéon en
ciertas zonas deprimidas. Adicionalmente, como consecuencia de la instauraciéon de
una ayuda disociada en favor del algodén, el Reglamento comunitario también
contemplé medidas de restructuracién financiadas por el FEOGA, seccién «Garantia».
Ademas, en Espaiia se opt6 por retener el 10% del pago desacoplado para la
concesion de un pago adicional a la calidad para el algodén que cumpliera
determinados requisitos. En definitiva, con la reforma se pudieron diferenciar los
siguientes tipos de ayudas: ayudas a la produccién y mantenimiento de rentas de
los agricultores, ayudas al fomento de la calidad y ayudas para la restructuracion
del sector.

Como se puede observar en el cuadro n° 1, este cambio de modelo tuvo importantes
implicaciones en nuestro pais, provocando una transformaciéon de la capacidad
productora tanto en superficie (de alrededor de 85.000 hectareas en la campana
2005/06 a alrededor de 60.000 en la campaiia 2010/11) como en produccién (de
340.000 toneladas anuales en la campafa 2005/06 a cerca de 140.000 en la campana
2010/11, siendo la campara 2008/09 el momento en el que se produjo la menor
produccién con apenas 55.000 tn). En cualquier caso, teniendo en cuenta el periodo
comprendido 2005-2012, Ia superficie se reduce en un 15% y la produccién en mas de
un 55% (reduciéndose la produccién por hectarea en un 50%: de 4 tn/ha a 2 tn/ha).

Cuadro n° 1. Evolucién superficie y produccion algodén en Esparia 2005/06 — 2011/12

_Campaﬁa Superficie (ha) Produccion (Toneladas)

2005/06 | 84.431 338.311

® Redaccién modificada por el Reglamento (CE) n° 864/2004 del Consejo, de 29 de abril de 2004, que
modifica el Reglamento (CE) n° 1782/2003 que establece normas comunes para los regimenes de
ayudas directas en el marco de la politica agricola comun y que establece algunos regimenes de ayudas
en favor de los agricultores [...]
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- 2006/07 62.441 144.951
2007/08 - 65.131 126.708
2008/09 { 52.530 55.317
2009/10 ._ 58.623 80.072
2010/11 ! 62.995 139.500
2011/12* f 72.000 150.000

Fuente: Datos suministrados por el MAGRAMA. *Estimacién realizada por ASAJA-Sevilla

Segun sefala el MAGRAMA en el Programa Nacional de Reestructuracion (PNR), los
cambios normativos expuestos y ciertos factores coyunturales tuvieron efectos muy
relevantes sobre el sector desmotador. Por un lado, la fuerte reduccién de la
superficie y aun mayor de la produccién de algodon aumenté los costes fijos por
tonelada de algodén bruto desmotado (que aumentaron un 113% en la campana
2006/07 con respecto a la anterior). Por otro, la excesiva humedad e impurezas
presentes en la materia prima provocaron una mayor necesidad de limpieza y por ello
una subida de los costes variables estimada en un 11%. Este doble aumento de costes
(fijos y variables) trajo consigo una caida de la rentabilidad del sector.

Dados los efectos adversos de la reforma, las industrias desmotadoras espanolas y el
Reino de Espafia presentaron recurso de anulacién ante el Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas, por considerar que se trataba de una reforma
de las ayudas al sector que ponia en peligro la continuidad del cultivo. La Sentencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 7 de septiembre de
2006 confirmé, a propoésito de un recurso contra el Reglamento 1782/2003 tras su
reforma por el Reglamento 864/2004, la anulacién por infraccién del principio de
proporcionalidad, al no probar la Comisién Europea que en el limite impuesto del 35%
se habian tenido en cuenta todos los datos necesarios (por ejemplo, los costes
salariales) para garantizar el objetivo de permitir la continuidad y rentabilidad del
cultivo del algodén.

En respuesta a dicha sentencia, la Comisién Europea present6 en noviembre de 2007
una propuesta de reforma. La propuesta coincidia basicamente con la presentada en
2004, aunque basada en nuevos estudios de impacto que avalaban, segun la
Comision, dicha propuesta. El Reino de Espafia defendi6 la necesidad de introducir
ciertas modificaciones (elevar la ayuda acoplada, reducir la superficie basica nacional,
financiacion de medidas de reestructuracion) que fueron tenidas en cuenta por aquélla.

De esta forma, se aprobaron los nuevos Reglamentos (CE) n° 637/2008 y 1145/2008,
que fijaron el régimen a aplicar a partir de la campafia 2009/10 con las siguientes
caracteristicas: aumento de la ayuda especifica al algodén (hasta 1.400 euros/ha),
reduccion de la superficie nacional garantizada a 48.000 hectareas, e introduccion del
PNR en el sector. También se contemplaban diferentes medidas a elegir por los
Estados miembros: medidas de fomento de desmantelamiento de instalaciones de
desmotado, apoyo a inversiones productivas, apoyo para la implantacion de regimenes
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de calidad, actividades de informacion y promocién, y ayudas a los contratistas de
maquinaria.

El PNR del Reino de Espafia presentado por el MAGRAMA en 2009 fue negociado con
los representantes de las desmotadoras con derecho a ayuda al desmantelamiento y
con las Comunidades Auténomas con produccién. El mismo fue objeto de desarrollo a
través del Real Decreto 169/2010, en el que se inserta la DAU objeto del presente
informe, que establecia las bases reguladoras de las ayudas en el marco del PNR del
algodén y contemplaba una duracién de ocho afos, si bien entre las medidas
contempladas en la normativa comunitaria sélo se regulaban las ayudas al
desmantelamiento y a los contratistas de maquinaria. Para tener derecho a las ayudas
a la reestructuraciéon la Comisién Europea exigié que las desmotadoras en cuestion
hubieran recibido ayudas a la produccién en la campafia de comercializacion 2005/06
por ser la ultima en la que se aplicé el régimen de ayudas anterior al anulado por el
TJCE.

Los efectos sobre la industria desmotadora de todo este proceso de reforma han
sido relevantes. La reduccién de la superficie y de la produccién de algodon asi como
la puesta en marcha de las ayudas al desmantelamiento han disminuido
significativamente la oferta nacional: frente a las veintiséis desmotadoras de la
campafa 2005/2006 sélo han estado operativas siete en la campana 2010/2011. De
esas siete, una de ellas no cumplia los requisitos para acogerse a las ayudas de
restructuracion y las seis restantes renunciaron a hacerlo y mantuvieron la actividad.

De esta forma, segun datos del MAGRAMA, al final del proceso de ajuste puesto en
marcha con la normativa comunitaria y nacional, la capacidad de desmotado instalada
en las siete desmotadoras operativas alcanza un maximo de 147 toneladas/hora, lo que
permite desmotar un maximo de 260.000 toneladas de algodén bruto por campana,
teniendo en cuenta una campafia media de 90 dias y 20 horas de funcionamiento por
dia.

ll. ANALISIS DE LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DEL REAL DECRETO
169/2010, DE 19 DE FEBRERO

IV.1. Marco analitico

La DAU del Real Decreto 169/2010 objeto de analisis, bajo la rabrica “Participaciéon de
las desmotadoras en el régimen de ayudas al algodén”, sefala: “Para preservar el
equilibrio entre las fases de produccion y transformacion de algodén alcanzado con el
proceso de reestructuracion, y establecer las condiciones que posibiliten la viabilidad
de las industrias que permanezcan activas tras el mismo, es necesario regular la
participacion de las plantas de desmotado en el régimen de ayudas al algodén durante
el periodo de vigencia del programa nacional de reestructuracién limitando Ia
participacion a aquellas plantas de desmotado afectadas por la reestructuraciéon que
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hayan desmotado al menos tres de las cuatro camparias comprendidas entre 2006/07 y
2009/10”.

En lo que sigue, se realizard un andlisis de las posibles restricciones a la
competencia presentes en la DAU, de su necesidad en atencién al objetivo
perseguido y de la proporcionalidad de su resultado en relacién con el impacto
para la competencia que puede derivarse de la DAU.

Este andlisis no puede resuitar en una evaluacion de la actuacién de la
Administracién responsable de la aprobacién del Real Decreto en que se incardina
dicha DAU desde el punto de vista del art. 1 LDC, tal como plantea el denunciante,
toda vez que el 6rgano administrativo correspondiente (el Gobierno en este caso, al
aprobar el Real Decreto) estaba ejerciendo una potestad publica como es la
elaboracion y aprobacién de disposiciones generales de rango inferior a Ley, y no como
operador econdémico.

Por ofra parte, este tipo de analisis, propio de la evaluacién del impacto sobre la
competencia de la regulacioén y recogido por la CNC en su Guia para la elaboracién de
memorias de competencia de los proyectos normativos, es coincidente con el referido
especificamente a ayudas publicas en la normativa vigente. Asi, el art. 7.3 c¢) del Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia establece que en el analisis de competencia de cualquier medida de
fomento se podra tener en cuenta la denominada prueba de sopesamiento de la
misma®. Dicha prueba evalta si el objetivo de interés publico perseguido por la medida
respeta adecuadamente el juego de la libre competencia, de tal forma que el efecto que
se pretende conseguir no genere una lesién efectiva, relevante, desproporcionada y no
justificada del principio de libre competencia. En esta misma linea, el art. 8.2 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, obliga a toda Administracion
Publica que concede ayudas con efectos sobre el mercado a corregir fallos claramente
identificados y a que los efectos producidos sobre dicho mercado sean minimamente
distorsionadores.

IV.2 Restriccion a la competencia

La DAU hace referencia a un régimen de ayudas, las ayudas al algodén, cuyos
beneficiarios juridicos son los productores en los términos resumidos en el apartado 2
de este informe. La Disposicién en cuestion se refiere, en concreto, a la participacion
de las plantas de desmotado como organismos colaboradores en el régimen de las
ayudas al algodén, régimen distinto al de las ayudas contempladas en el marco del
PNR, del cual si se pueden beneficiar directamente las propias desmotadoras, que es

® Un desarrolio de dicha metodologia puede encontrarse en el Informe Anual sobre Ayudas Publicas
2008 publicado por la CNC, disponible en su pagina web: www.cncompetencia.es .
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el objeto principal del Real Decreto 169/2010, de 19 de febrero. En las ayudas al
algodén a que se refiere la DAU, la desmotadora participa, de acuerdo con la
informacién facilitada por el MAGRAMA, como entidad colaboradora (esto es,
facilitando la gestién de la ayuda a los efectos de la normativa de subvenciones).

Es este un requisito, por otra parte, que se refleja en las distintas disposiciones
autonomicas de desarrollo que complementan el Real Decreto 169/2010 estableciendo,
para cada campafa, condiciones adicionales relativas a la percepcién de la ayuda
especifica al cultivo del algodén. Asi, para la campana vigente, la Orden de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, de 2 de abril de 2012, por
la que se establecen normas adicionales relativas a la ayuda especifica al cultivo de
algodén para la campafia 2012/2013, determina en el apartado 2 de su articulo 6 que,
para que se pueda considerar que el algodén es “de calidad sana, cabal y comercial”
(requisito indispensable para que el productor tenga derecho a la ayuda especifica al
algodén, debe cumplirse, entre otros requisitos, con lo previsto en la DAU del Real
Decreto 169/2010.

Lo que la DAU establece es que solo determinadas desmotadoras pueden
participar en este régimen, es decir: para que un productor de algodon pueda
beneficiarse de las ayudas al algodén’ ha de realizar la fase de desmotado en alguna
de las desmotadoras que, conforme a la DAU, pueden participar en el programa. En
concreto, serian aquellas plantas afectadas por la restructuracion que pudiendo
acogerse a las ayudas por desmantelamiento hayan optado por permanecer
activas y, adicionalmente, que hayan desmotado al menos en tres de las cuatro
campaiias comprendidas entre 2006/07 y 2009/10. Por tanto, el requisito de
cualificacion es doble: en primer lugar deben ser plantas “afectadas por la
restructuracién”, es decir aquéllas que el PNR contempla dentro del proceso de
desmantelamiento previsto por dicho PNR, y que en consecuencia podrian beneficiarse
del régimen de ayudas a dicho desmantelamiento®. Ello frente a la posible existencia de

7 Como se ha mencionado, dentro de las ayudas al algod6n para los productores, existen distintos tipos
de ayuda, siendo las ayudas a la calidad uno de ellos. De la literalidad de la DAU no se desprende el
hecho de que la misma se refiera exclusivamente a las ayudas a la calidad; sin embargo, en su
contestacién a esta Direccion, el MAGRAMA asi lo manifiesta. En el analisis efectuado a continuacion
se considerara que las ayudas contempladas en la DAU se refieren exclusivamente a las relatlvas
a la calidad, sin perjuicio de que si se consideraran afectadas por esa medida el conjunto
completo de ayudas al sector del algododn, las consideraciones realizadas a continuacién en relacién
con la relevancia econédmica de la actividad y el grado de acogimiento del sector a la medida se verian
agravadas, por lo que los efectos econémicos de dicha hipotética restriccion se verian claramente
incrementados.

¥ “De acuerdo con el PNR, pag. 14: "Podrédn ser beneficiarios de esta medida los propietarios de
instalaciones de desmotado con respecto a las cuales se haya concedido la ayuda contemplada en el
capitulo 1V del Reglamento (CE) n° 1051/2001 del Consejo, durante la campafia de comercializacién
2005/06". Esta redaccion es recogida por el art. 4.1 del Real Decreto 169/2010, que dispone: "Podran ser
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otras plantas que, por no cumplir los requisitos para ser beneficiario del PNR, no
pueden optar a las ayudas al desmantelamiento. El PNR estimaba que en 2009
existian 2 desmotadoras activas en tal situacién.

En segundo lugar, de entre las plantas en esta situacion, sélo podran optar a la
condicion de entidad colaboradora aquéllas que hayan desmotado en los ejercicios
sefalados.

Esta especificacion constituye una restriccion a la competencia ya que, al
condicionar la percepcion de la ayuda a la produccién a que ésta acuda a los
desmotadoras que hayan realizado la actividad de desmotado en los mencionados
ejercicios, se esta limitando el derecho de los productores a elegir entre desmotadoras
teniendo que contratar el desmotado con alguna de estas desmotadoras, si desea
recibir la ayuda a la produccion. Como consecuencia de lo anterior, aquellas otras
desmotadoras que no hayan desmotado en al menos tres ejercicios en el ambito
temporal referido ven limitada en gran medida, sino impedida totalmente, la posibilidad
de que esta actividad de desmotado se realice en sus instalaciones. En consecuencia,
desde una perspectiva de competencia, la medida no es neutra puesto que esta
interviniendo sobre la viabilidad de ciertas desmotadoras, introduciendo
discriminacién entre ellas, condicionando decisivamente tal viabilidad y
contribuyendo a la reduccién del numero total de ellas.

En particular, la medida incide sobre aquellas desmotadoras que no estaban
contempladas como posibles beneficiarias de las medidas de restructuracién previstas
en el PNR, y sobre aquéllas otras que, teniendo tal consideracién pero no habiéndose
acogido a tales medidas de reestructuracion, y por tanto permaneciendo activas en el
mercado, no han desmotado en las campafias que exige la DAU y no pueden
beneficiarse de las ventajas que, para el desarrollo de su actividad, se derivarian de
operar como entidades colaboradoras en el régimen de ayudas al algodén para los
productores, frente a otras competidoras que si pueden.

Si bien en la actualidad pueden no existir muchas plantas en tal situacién, el efecto
sobre aquéllas a las que afecte es indudable, sin que por otra parte se pueda
determinar con precision la incidencia que haya podido tener la DAU a la hora de que
las desmotadoras activas en el momento de aprobacién del PNR decidiesen cesar en
su actividad.

beneficiarios de la ayuda al desmantelamiento total y permanente de las instalaciones de desmotado, en
lo sucesivo ayuda al desmantslamiento, los propietarios de las instalaciones de desmotado que estén en
buenas condiciones de uso y con respecto a las cuales se haya concedido la ayuda contemplada en el
capltulo IV del Reglamento (CE) n° 1051/2001 del Consejo, de 22 de mayo de 2001, sobre la ayuda a la
produccion del algodén, en la campafia de comercializacién 2005/2006, y desmantelen total y
permanentemente las instalaciones de desmotado’.
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También tiene aptitud para afectar el comportamiento de las desmotadoras
beneficiadas por la DAU (aquéllas que estan en el ambito de aplicacién del PNR y han
desmotado en tres de las cuatro campanias exigidas), pues el saberse en un mercado
dificilmente expugnable puede influir sobre sus respectivas estrategias competitivas y
comerciales tanto aguas arriba como aguas abajo.

En definitiva, la restriccion introducida discrimina fundamentalmente entre las
distintas desmotadoras, estableciendo cuales pueden participar como entidades
colaboradoras en el régimen de ayudas a los productores y cuales no. Es
indudable que a las desmotadoras favorecidas se les atribuye una ventaja de caracter
selectivo, como es la posibilidad de poder actuar como entidad colaboradora en la
gestion de las ayudas al algodén, y que dicha atribucién es susceptible de afectar a
la competencia entre las desmotadoras beneficiadas y las excluidas. Al
desincentivarse el acceso a las desmotadoras no favorecidas, que ademas tendran
mas dificultades para evitar el cierre, se refuerza la posicién de las desmotadoras
beneficiadas, se relajan las tensiones competitivas entre ellas y se posibilita en mayor
medida que se alcancen acuerdos restrictivos de la competencia destinados a elevar
precios a sus clientes o a fijar precios de compra menores a los agricultores en el
aprovisionamiento de algodén, pemmitiendo por esta via, en la practica, la
internalizacién parcial de la ayuda al algod6n destinada, en principio, al productor.

Adicionalmente, podria plantearse la existencia de una ventaja econémica selectiva en
el acceso a fondos publicos de los potenciales beneficiarios directos del régimen
de ayuda (los productores), en el caso de que algunos de ellos se viesen
particularmente perjudicados por la DAU; por ejemplo en atencién a la localizacién
geografica de sus producciones y a la inclusién o no de las desmotadoras préximas a
dichas producciones en el régimen analizado.

IV.3 Analisis de la necesidad de la medida

La necesidad de esta limitacién debe ser enjuiciada en relacién con el objetivo que,
declaradamente, se persigue: la viabilidad de las industrias que permanezcan
activas tras la reestructuracion efectuada. Para conseguir dicho objetivo ya se habia
puesto en marcha un PNR que introducia medidas de intervencién relevantes, entre las
que se contaban, sobre todo, ayudas a la reestructuracion del sector desmotador.

El objetivo de interés publico de la medida, con arreglo a la literalidad de la DAU,
reside en la “preservacion del equilibrio entre las fases de produccion y transformacién
del algodén’, de forma que se posibilite la mencionada viabilidad de las industrias
desmotadoras que permanezcan activas tras el proceso de reestructuracion
emprendido. Al mismo tiempo, se considera que el proponente de la norma tiene en
cuenta la existencia de otros regimenes de ayuda para el sector destinados a facilitar la
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reduccién de la oferta nacional en el mercado (las ayudas a la restructuracion,
destinadas al progresivo desmantelamiento de las estructuras productivas) y que existe
un interés en vincular las ayudas a la produccién a la utilizacion de las desmotadoras
que permanezcan activas tras el proceso de reestructuracién, para racionalizar al
maximo la asignacion de todas las lineas de ayuda. Especificamente, la medida
pretenderia dimensionar la oferta y reforzar la viabilidad en el tiempo de las
desmotadoras reestructuradas, restringiendo las ayudas mencionadas al algodén
desmotado a través de ellas.

Al respecto del amparo legal que, a nivel comunitario, pudiese encontrar tal objetivo,
el Reglamento CE 637/2008, por el que se modifica el Reglamento 1782/2003 y se
establecen PNR para el sector del algodén, establece en su considerando n® 17: 1.1
teniendo en cuenta la importante sobrecapacidad de la industria de desmotado,
procede disponer medidas adicionales para apoyar su proceso de reestructuracién con
miras a una mejor orientacién al mercado [...]. El mismo Reglamento, en su Articulo
3.2, precisa que “los Estados miembros seran responsables de los programas de
reestructuracion y velaran por su coherencia en el plano internacional y porque se
elaboren y apliquen de forma objetiva, teniendo presente la situacién econémica de los
productores y transformadores interesados y la necesidad de evitar un trato desigual
injustificado entre productores, entre transformadores o entre ambos’. En
consecuencia, el Reglamento mencionado parece aludir a medidas conducentes a
conseguir la reestructuracién (como serian las ayudas directas a estos efectos) pero
no a aquéllas que pretendan, por la via indirecta, re-equilibrar adicionalmente el
sector, una vez que se ha producido, o se esté produciendo, tal reestructuracion.

Mas alla de lo anterior, para verificar la necesidad de la restriccion impuesta por la DAU
debe existir una relacién de causalidad entre este objetivo y lo establecido en
dicha DAU. Recordemos que, en primer lugar, esta medida resulta adicional a otras
adoptadas para conseguir el mismo objetivo y que, en segundo lugar, pretende afectar
de manera indirecta a las desmotadoras, al insertarse en un régimen de ayudas cuyos
beneficiarios directos son los productores de algodén.

Para evaluar la necesidad de la medida, conviene partir de la situacién del sector en
el momento previo a su puesta en marcha en febrero de 2010. En el verano de 2009,
el MAGRAMA aprueba el PNR, realizando una estimacién del nimero de plantas
con las que seria recomendable contar al final del proceso®: “[...] teniendo en cuenta
que a partir de la camparia 2009/10 la superficie de base se reducird a 48.000 ha, lo
que puede suponer una produccién de alrededor de 75.-100.000 tn de algodon bruto al
afio [...] y teniendo en cuenta la capacidad media de las plantas de desmotado que
trabajaron en la camparia 2005/2006, se requerirfan alrededor de 6 factorias para
mantener un uso de la capacidad por encima del 80%, el cual se considera un valor

® Pag. 19 del PNR.
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adecuado”. Por afadidura, ademas de estas seis desmotadoras que permanecerian en
funcionamiento dentro del total de desmotadoras que en tal momento cumplian los
requisitos para optar a las ayudas a la reestructuracién, el propio documento contempla
que existen otras dos desmotadoras que no se podrian beneficiar del programa al no
reunir los requisitos necesarios®. Ademas, el Plan sefialaba que la capacidad de
recepcion de las desmotadoras finalmente operativas, en una campafa de 90 dias,
alcanzaria las 200.000 toneladas.

En consecuencia, el numero de desmotadoras que permanecieron operativas tras
la adopcion del Plan es de siete, es decir, una por debajo del nimero global de
desmotadoras que el MAGRAMA calculaba que permanecerian en
funcionamiento tras la adopcién del plan. Este es el numero de desmotadoras
existente a fecha de la denuncia, de acuerdo con la informacién aportada por el
denunciante.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los datos del MAGRAMA desde la camparia
2008/2009 (ver cuadro n° 1) muestran una produccién creciente desde la aprobacion
del PNR debido a factores exégenos a la capacidad desmotadora (climatolégicos,
fitosanitarios...) y, en principio, ajenos al calculo de la viabilidad de las desmotadoras
realizado en el PNR, determinado a partir de la superficie de base. En consecuencia,
las estimaciones de produccion realizadas por el Ministerio habrian infravalorado
la produccidon efectiva, al menos puntualmente, ya que en las campafias mas
recientes se alcanzaron cifras de 140.000 tn (40% mas que la prevision efectuada)’”.
Por otro lado, este dato de aumento de la produccion podria reforzarse por el hecho de
que, segun sefala el denunciante, las desmotadoras operativas parecen querer
acometer inversiones para incrementar a corto plazo su capacidad de tratamiento de
algodén.

A tenor de este aumento de produccion, sea éste coyuntural o no, el denunciante
también plantea que el nimero de desmotadoras (que cumplirian los criterios exigidos
en la DAU) no es suficiente para desmotar todo el algodén producido, ya que, a pesar
de que el PNR recogiese en su momento que la capacidad de recepcién de una
campana de 90 dias alcanzaria las 200.000 toneladas con 6 desmotadoras, la realidad
es que en Espafia dicha camparia se reduce a 45 dias debido a que hay que evitar las
lluvias otofales, constrinéndose asi temporalmente la capacidad de desmotado.

*Pag 19 del PNR, nota al pie n° 4.

" De hecho, para la presente campafia 2011-2012, la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia ha estimado, segtin nota de prensa de 9 de septiembre de 2011, una produccién de 171.000
toneladas, un rendimiento medio del cultivo de 2.550 kilogramos por hectarea y una superficie de 67.200
hectareas. Ello supera incluso las estimaciones de ASAJA-Sevilla en su denuncia, que, tal como se
recoge en el Cuadro de la pagina 5 de este informe, cifra dichas estimaciones en 150.000 toneladas.
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En definitiva, teniendo en cuenta, por un lado, la eficacia de las otras medidas
puestas en marcha para reducir la oferta en el sector desmotador (desacoplamiento
de las ayudas a la produccion, ayudas a la reestructuracion), que han disminuido
significativamente el nimero de desmotadoras, y considerando que existen factores
coyunturales que han elevado la produccién de algodén por encima de las
previsiones efectuadas por el Ministerio, la medida contenida en la DAU (si bien
tiene como objetivo garantizar que las desmotadoras existentes tras la restructuracion
sean viables), no parece necesaria para garantizar el objetivo de preservar el
equilibrio entre las fases de produccién y transformacién. En otras palabras, la
viabilidad de las desmotadoras reestructuradas no quedaria amenazada en defecto de
tal medida.

Finalmente, un objetivo adicional de la medida relacionado con el anterior, si bien no
deducible expresamente del texto de la DAU, podria ser la necesidad de garantizar
un empleo adecuado de los fondos otorgados con arreglo al plan de
desmantelamiento, en el sentido de asegurarse de que los mismos se destinan a la
finalidad prevista: incentivar la salida efectiva del mercado.

Desde este punto de vista, lo que se trataria de impedir es que se beneficien de las
ayudas al desmantelamiento operadores que no tengan la vocacién de salir
efectivamente del mercado, evitando que los beneficiarios, cumplidos formalmente los
requisitos para beneficiarse de tales ayudas, desmantelen en consecuencia su
desmotadora y constituyan a continuacién otra. El requisito de la actividad de
desmotado en las camparfias referidas en la DAU podria estar relacionado con esta
intencién, asi como la alusién que realiza la DAU al “periodo de vigencia del programa
nacional de restructuracién”.

Sin embargo, y sin perjuicio de lo que se diga al respecto a propdsito de la
proporcionalidad de la medida, en sede de analisis de necesidad se ha de hacer
constar que la diccién de la DAU no es del todo consecuente con dicho objetivo,
ya que no solo afecta a aquellas desmotadoras que pudiendo optar a la ayuda al
desmantelamiento no lo hayan hecho, decidiendo asi permanecer en el mercado,
sino también a aquellas otras que en ningiin caso habrian podido optar a tales ayudas
con arreglo al PNR y al articulo 4.1 del Real Decreto 169/2010. En consecuencia,
tampoco desde este punto de vista la necesidad de la medida, entendida como
vinculaci6n del objetivo al instrumento, se veria totalmente justificada.

IV.4 Andlisis de la proporcionalidad de la medida

Sin perjuicio de lo anterior y como se vera a continuacién, incluso si se considerase
como hipétesis que la necesidad de la restriccién queda acreditada, la medida no
superaria el filtro de la justificacién de su proporcionalidad, lo cual deberia conducir a la
remocion de la restriccion a la competencia que contiene dicha DAU.
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El analisis de proporcionalidad de la restriccion introducida por la DAU compara,
desde un punto de vista coste-beneficio, el impacto sobre la competencia de
aquélla con los supuestos beneficios derivados de su implantacion.

Para ello, se partira, en primer lugar, del caracter discriminatorio, no derivado de
ninguna otra norma estatal ni comunitaria, de la DAU; en segundo lugar, a la relevancia
econdémica que la ayuda puede tener para los productores de algodén; y finalmente, a
los efectos de la DAU desde el punto de vista dinamico.

El caracter discriminatorio de la DAU consiste en que s6lo las desmotadoras
afectadas por la reestructuraciéon y que hayan realizado actividad en al menos tres de
las cuatro campafas comprendidas entre 2006/07 y 2009/10 pueden optar a ser
entidades colaboradoras de las ayudas al algodon. Esta medida en la DAU no esta
prevista expresamente en los instrumentos comunitarios reguladores de las ayudas al
algoddn, ya que el art. 7 del Reglamento CE 637/2008 por el que se modifica el
Reglamento 1782/2003 y se establecen PNR para el sector del algodén no contempla
como medida de restructuracién la participacién de la industria desmotadora como
organismo colaborador en las ayudas a la produccién. La instauracion de esta DAU es,
por tanto, una decisién auténoma de las autoridades espafiolas.

A este respecto, el art. 3 del Reglamento CE 637/2008, precisa que los PNR deberan
ser compatibles con la legislaciéon comunitaria, siendo los Estados miembros
responsables de velar por su coherencia y porque se elaboren y apliquen de forma
objetiva, teniendo presente la situacion econdémica de los productores vy
transformadores interesados y la “necesidad de evitar un trato desigual injustificado
entre productores, entre transformadores o entre ambos”.

Parte de las ayudas potencialmente afectadas por la DAU estaban reguladas por los
arts. 46 y 47 del Real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre la aplicacién en el afio
2010 y 2011 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia'®. A diferencia de lo
recogido en la DAU, las desmotadoras que deseen colaborar en la gestién de las dos
ayudas contempladas en el mismo (ayuda especifica al cultivo del algodén y ayuda al
fomento de la calidad), deberan solicitarlo ante la autoridad competente, asumiendo
ciertos compromisos objetivos (contabilidad adecuada y veraz, equipos homologados,
sujecion a controles externos y ciertos plazos de recepcion del algodén), sin que se
establezcan requisitos de actividad durante los afios anteriores ni otras limitaciones
analogas a las recogidas en la DAU analizada.

** Sustituidos por los arts. 14 a 17 del Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, sobre la aplicacion a partir
del 2012 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia.
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Sin perjuicio de la dificil coexistencia de esta regulacién con la DAU comentada, que se
olvida de dichos requisitos objetivos para exigir Unicamente la actividad en tres de las
cuatro campafias comprendidas entre 2006/07 y 2009/10, la medida es susceptible de
producir un efecto excluyente del mercado atendiendo a la relevancia econémica que
la percepcion de esta ayuda tiene para los productores.

A este respecto, la ayuda contemplada en la DAU, segin el MAGRAMA -ayuda
vinculada a la produccién de calidad, de acuerdo con las explicaciones de dicho
Ministerio- supone para los agricultores, segiin la campafa en cuestién, una cuantia
que oscila entre los 200 y 400€ por hectdrea. Con independencia de que los
agricultores pudieran obtener la mayor parte de los pagos que reciben por ayudas al
algodon del resto de ayudas concedidas al sector -la acoplada a la superficie (entre y
1.000 y 1.400€ por hectarea), la relativa a la produccién integrada (350€ por hectarea)
y la referida al pago Unico (alrededor de 1.350€ por hectarea)-, parece razonable
pensar que existe un incentivo para el productor a realizar el desmotado en las
desmotadoras que participan en el régimen de la DAU. Este incentivo existira siempre y
se concretara, caeferis paribus, siempre que el coste de transporte soportado por el
productor para desplazar el algodén a las desmotadoras colaboradoras en la DAU sea
inferior a la ayuda que por tal concepto se perciba. Dependiendo de la distancia a la
desmotadora colaboradora mas préxima, también los productores podrian ser un
agente econémico en mayor o menor medida discriminado.

Adicionalmente, debe considerarse el impacto de la medida sobre la estructura de la
oferta desde un punto de vista dinamico: la seleccion por la DAU de las
desmotadoras colaboradoras en base a su participacion en campafias pasadas
supone, para las elegidas, la inexpugnabilidad en su mercado, lo cual relaja las
tensiones competitivas que se derivarian de potenciales entrantes, e incluso facilita la
potencial realizacién de conductas restrictivas de la competencia, en al menos los
siguientes sentidos. En primer lugar, favorece la segmentacion y el reparto del mercado
ya que, considerando la importancia que tienen los costes de transporte, consolida el
area de influencia geografica de las producciones algodonera, incentivando que cada
desmotadora reciba el algodén de los agricultores de su entorno. En segundo lugar, al
haber podido contribuir en el pasado a reducir el nimero de operadores activos en el
mercado de desmotado, y poder seguir contribuyendo a ello en un futuro, se
incrementan los riesgos de coordinacion entre éstos, ya sea en la fijacién de precios de
compra o de venta o de otras condiciones comerciales.

Ademas, la menor tension competitiva permitiria a las desmotadoras, via menor
elasticidad precio relativa, absorber una mayor parte de la ayuda al algodén
destinada, en principio, a los productores, al favorecer que las desmotadoras, como
clientes de aquéllos, puedan imponer a estos Ultimos un precio de compra menor del
que les cobrarian en un escenario mas competitivo. Ello distorsiona el efecto
pretendido de la ayuda: o bien el agricultor estd recibiendo menos, en términos
agregados, de lo que la Administracién considera que deberia cuando disefé la ayuda,
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o bien la Administracion esta pagando mas de lo que deberia para conseguir el efecto

pretendido en términos globales' .

Con base en lo anterior, se concluye que la limitacion de las desmotadoras para
convertirse en organismo colaborador de Ia Administracion resulta
desproporcionada, habida cuenta de su caracter discriminatorio, de la relevancia
econdémica que para los productores tiene la percepcion de la ayuda, y a los
efectos dinamicos que sobre la estructura de los mercados en que participan las
desmotadoras como oferentes y demandantes puede comportar. Con
independencia de cudl sea el objetivo efectivamente perseguido, si es el declarado de
facilitar la viabilidad de las desmotadoras que permanezcan activas tras la
restructuracién, o cualquier otro como garantizar que las ayudas al desmantelamiento
se destinen a la salida efectiva del mercado, no resulta proporcionado condicionar la
dinamica competitiva del mercado de la manera apuntada.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se concluye lo siguiente:

1. La medida contenida en la Disposicién adicional tnica del Real Decreto
169/2010, de 19 de febrero, implica para las desmotadoras que no retnan los
requisitos para ser consideradas beneficiarias de las ayudas al
desmantelamiento previstas en el Plan Nacional de Restructuracién del algodén,
asi como para aquellas otras que, reuniendo dichos requisitos, no hayan tenido
determinada frecuencia de actividad en las campafias anteriores, un
impedimento a la posibilidad de convertirse en organismo colaborador de
la Administracion concedente en relacion con la tramitacién de las ayudas
al sector del algodoén.

2. Esta diferencia de trato supone una restriccion a la competencia entre
empresas desmotadoras, con posibles efectos sobre los productores
como proveedores de las desmotadoras y sobre los clientes de estas
ultimas, que no resulta justificada ni en su necesidad (puesto que el sector
ya ha sufrido una significativa reduccién de oferta como consecuencia de otras
medidas) ni en su proporcionalidad (ya que, para conseguir una minima
reduccién adicional de oferta, se interviene sobre la situacion del mercado tras la
restructuracion, limitando la posibilidad de competir de los operadores presentes
'y de acceder al mercado para terceros operadores), siendo los efectos negativos
sobre el mercado superiores a los hipotéticamente positivos.

' Este efecto ha sido analizado por la CNC con mayor extension y profundidad en un contexto distinto
(el Plan 2000E de ayudas a la adquisicion de vehiculos automaéviles), en su Informe Anual sobre Ayudas
Publicas correspondiente al afio 2009, disponible en www.cncompetencia.es .
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3. Se solicita del MAGRAMA que realice las actuaciones necesarias para la
derogacion de la DAU, de forma que los requisitos exigidos para ser
organismo colaborador de la Administracion para la tramitacién de ayudas al
sector se centren en elementos no discriminatorios entre las desmotadoras
activas, que no introduzcan rigideces de oferta innecesarias, en linea con lo
recogido en los arts. 14 a 17 del Real Decreto 202/2012, de 23 de enero y por
tanto posterior a dicha DAU, sobre la aplicacién a partir del 2012 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia.

4. Por otra parte, si lo que se quiere es asegurar la coherencia entre el destino de
los incentivos publicos a la reduccion de la oferta, en forma de ayudas a la
restructuracién, y las ayudas a la produccién del algodon que aln estan
vigentes, garantizando el buen uso y la efectividad de ambas, seria preferible
instrumentar mecanismos de refuerzo del control efectivo por parte del
MAGRAMA que eviten la posibilidad de que los operadores beneficiarios de las
ayudas al desmantelamiento puedan destinar las mismas a crear o participar en
otras desmotadoras, sin por ello distorsionar adicionalmente las condiciones de
competencia del mercado de las desmotadoras.

5. En la medida en que el requisito de cumplir con lo contenido en la DAU del
Real Decreto 169/2010 se viene recogiendo en la normativa autonémica de
desarrollo del mencionado Real Decreto a los efectos de considerar el algodén
producido como beneficiario de las ayudas al cultivo, se insta a las
Administraciones Autonémicas implicadas, y en particular a la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, a eliminar, con caracter
inmediato, dicha mencion de la vigente Orden de 2 de abril de 2012, asi
como de cuantas otras disposiciones vigentes que pudieran aludir a la
DAU.

Las anteriores recomendaciones deberian ser implantadas con caracter de urgencia,
de manera que se pueda eliminar la mencionada restriccién a la competencia de cara
al desmotado del algoddn que se recoja en la presente campana.
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