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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Todas las opciones estratégicas para la ayuda a desarrollo rural se plasman en los actos de
base del marco estratégico comun para los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(ESI) y para la politica agricola comun (PAC) reformada. El presente Reglamento completa
los elementos no esenciales de las normas no relacionadas con € control definidas por los
colegisladores en e Reglamento (UE) n° 1305/2013.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 prevé un total de catorce poderes para definir disposiciones
técnicas en un acto delegado. Estas se refieren a la definicion de jovenes agricultores, las
visitas a explotaciones agricolas y forestales, los regimenes de calidad y promocién, el
contenido del plan empresarial en € marco de las medidas de inversion, la reforestacion, las
normas para los compromisosy las actividades en e marco de las medidas agroambientales y
climaticas, la conservacién de los recursos genéticos, tanto en agricultura como en
silvicultura, los métodos de céalculo para evitar la doble financiaciéon, € ambito de los
compromisos en materia de bienestar de los animales, las normas parala ayuda en el marco de
la cooperacion, la duracion de los préstamos comerciales concedidos a las mutualidades, las
normas comunes para las medidas de inversion e infraestructuras de eficiencia energética, la
definicién de condiciones aplicables ala conversion o gjuste de los compromisos en virtud de
las medidas relacionadas con la superficie y las normas transitorias que no estén cubiertas por
€l acto de base ad hoc (UE) n° 1310/2013.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

En consonancia con la Comunicacion de la Comisién Europea a Parlamento Europeo y al
Consgjo sobre la aplicacion del articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (COM (2009)673), se ha prestado la maxima importancia a la consulta de expertos.
Los trabajos preparatorios comenzaron el Ultimo trimestre de 2012. Las observaciones y
sugerencias de los expertos se plasmaron en un documento de preguntas y respuestas, y se
presto atencion especial a las implicaciones précticas y a la reduccion de la carga
administrativa.

El presente Reglamento no introduce nuevas estrategias politicas ademas de |as ya plasmadas
en los actos de base. Por |o tanto, esta cubierto por la evaluacion de impacto llevada a cabo
paralareformadelaPAC «LaPAC en € horizonte de 2020», SEC(2011)1153.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El presente Reglamento completa el Reglamento (UE) n° 1305/2013 con los siguientes
elementos no esenciales:

- condiciones aplicables alos jovenes agricultores cuando no se instalen como titulares
unicos de la explotacién y limite de treintay seis meses como periodo de gracia para
la adquisicion de competencias profesionales,

- disposiciones sobre la definicion de la duraciéon y del contenido de las visitas de la
explotacion agricolay forestal en los programas de desarrollo rural;

- caracteristicas de los grupos de productores y tipos de operaciones en virtud de los
regimenes de calidad y promocion, condiciones de no discriminacion y exclusion de
marcas comerciales,
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4.

requisitos minimos para €l contenido del plan empresaria en virtud de la medida de
desarrollo de explotaciones y empresas, asi como criterios para fijar los umbrales
parael acceso alaayuda;

disposiciones para evitar la reforestacion inadecuada y exigencias para la plantacion
de especies;

condiciones aplicables a los compromisos de extensificacion de la ganaderiay ala
criade razas locales en peligro de extincion;

definicidn de los tipos de operaciones que pueden beneficiarse de la ayuda para la
conservacion de los recursos genéticos en la agriculturay lasilvicultura;

disposiciones para evitar la doble financiacién de las précticas beneficiosas para €l
climay el medio ambiente en virtud de los dos pilares de la PAC;

definiciéon de los ambitos en los que deben establecerse normas mas exigentes en
materia de bienestar de los animales;

definicién de mercados locales y cadenas de distribucion cortas, «pequefios agentes
econémicos» como microempresas, y condiciones de subvencionabilidad de las
actividades de promocion en virtud de la medida de cooperacion;

limitaciobn de la duracion de los préstamos comerciales contraidos por las
mutualidades a un minimo de un afio y un méximo de cinco afos;

normas comunes para las medidas de inversiéon (subvencionabilidad de los gastos
vinculados a los contratos de arrendamiento con opcién de compra), condiciones de
subvencionabilidad de los gastos correspondientes a los equipos de segunda mano
gue se definan en los programas de desarrollo rural y requisitos para las inversiones
en favor de laeficiencia energética;

condiciones aplicables a la conversion de los compromisos en € ambito de las
medidas agroforestales, ambientales, climéticas, de agricultura ecoldgica y de
bienestar de los animales y definicion de otras situaciones, como e aumento de la
superficie del compromiso, cuando no se exijael reembol so;

normas transitorias para cubrir los compromisos asumidos durante el periodo de
programacion 2007-2013 de la contribucion de! FEADER en € periodo de
programacion 2014-2020.

REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

El presente proyecto de Reglamento Delegado de la Comision solo instrumenta los poderes
definidos por los colegisladores en € Reglamento (UE) n°1305/2013. Por lo tanto, el
proyecto de acto delegado no tendra ninguna incidencia en el presupuesto de la UE, aparte de
la del Reglamento (UE) n° 1305/2013.
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) N° .../.. DE LA COMISION

de 11.3.2014

gue completa el Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo,

relativo alaayuda al desarrollorural através del Fondo Europeo Agricola de

Desarrollo Rural (Feader), eintroduce disposiciones transitorias

LA COMISION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto € Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo alaayuda a desarrollo rural através del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) y por € gue se deroga e Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consejo’, y, en particular, su articulo 2 apartado 3, su articulo 14, apartado 5, su articulo 16,
apartado 5, su articulo 19, apartado 8, su articulo 22, apartado 3, su articulo 28, apartados 10 y
11, su articulo 29, apartado 6, su articulo 30, apartado 8, su articulo 33, apartado 4, su
articulo 34, apartado 5, su articulo 35, apartado 10, su articulo 36, apartado 5, su articulo 45,
apartado 6, su articulo 47, apartado 6 y su articulo 89,

Considerando o siguiente:

D

(2)

©)

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 establece normas generales que regulan la ayuda de
la Union a desarrollo rura financiado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rura (FEADER), complementando las disposiciones comunes para los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, establecidas en la parte 2 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo”. Deben adoptarse normas
suplementarias.

Los Estados miembros deben establecer y aplicar condiciones especificas para €
acceso a la ayuda a los jovenes agricultores en caso de que no se instalen como
titulares Unicos de la explotacion. Con €l fin de garantizar la igualdad de trato de los
beneficiarios, independientemente de la forma juridica escogida para establecerse en
una explotacion agricola, procede prever gque las condiciones segiin las cuaes una
persona juridica u otra forma de asociacion puede ser considerada un «joven
agricultor» deben ser equivalentes a las de una persona fisica. Debe fijarse un periodo
de gracia suficientemente largo para permitir a los jévenes agricultores adquirir las
cualificaciones necesarias.

Para garantizar que los programas de intercambio de explotaciones agricolas y
forestales y las visitas a estos tipos de explotaciones subvencionados por el FEADER
estén claramente definidos y delimitados en relacion con acciones similares realizadas
en virtud de otros regimenes de la Union, y, a mismo tiempo, tener en cuenta la

DO L 347 de 20.12.2013, p. 487.

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de diciembre de 2013, por
e que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a
Fondo Social Europeo, a Fondo de Cohesion, a Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por € que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, a Fondo de Cohesion y a Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga € Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (DO L 347
de 20.12.2013, p. 320).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

diversidad de las situaciones nacionales, los Estados miembros deben definir la
duracion y e contenido de tales programas y visitas en sus programas de desarrollo
rura. El contenido debe centrarse en determinados &mbitos, estrechamente vinculados
con la consecucion de las prioridades de la Unién en materia de desarrollo rural.

Deben establecerse normas que especifiquen las caracteristicas de los grupos de
productores y los tipos de acciones que pueden beneficiarse de la ayuda en virtud del
componente de promocién de la medida de los regimenes de calidad, fijando las
condiciones para evitar €l falseamiento de la competencia y la discriminacion de
determinados productos y excluyendo de la ayuda los nombres de marcas comerciales.

Los planes empresariales contemplados en € articulo 19, apartado 4, del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 deben aportar elementos suficientes que permitan la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos de la operacion seleccionada. Con € fin de garantizar la
igualdad de trato de los beneficiarios en toda la Unidn y facilitar el control, € criterio
gue se utilice para establecer los limites mencionados en el articulo 19, apartado 4, de
dicho Reglamento debe ser el potencial de produccién de la explotacién agricola.

Procede fijar requisitos medioambientales minimos a los cuales debe atenerse la
reforestacion de tierras agricolas, garantizando que no se llevan a cabo forestaciones
inadecuadas de hébitats sensibles, incluidas las zonas donde se practica una agricultura
de elevado valor natural, y que se tiene en cuenta la necesidad de unaresistencia frente
al cambio climético. En los sitios incluidos en la red Natura 2000, la reforestacion
debe ser coherente con los objetivos de gestion de los sitios de que se trate. Debe
prestarse especial atencién a las necesidades medioambientales especificas de
determinados sitios, como la prevencion de la erosion del suelo. Procede establecer
normas mas estrictas para las operaciones de reforestacion que impliquen la creacion
de bosques més extensos con € fin de tener en cuenta la repercusion de escala de tales
operaciones en los ecosistemas y para garantizar que cumplen los objetivos de la
estrategia en materia de infraestructura verde® y la nueva estrategia forestal de la UE?.

Las condiciones aplicables a los compromisos de extensificacion de la ganaderia, cria
de razas locales en peligro de extincion y preservacion de los recursos genéticos
vegetales amenazados de erosion genética deben garantizar que los compromisos se
definen de acuerdo con las prioridades de la Unidn en materia de desarrollo rural y, en
particular, con la necesidad de garantizar la proteccion del paisge y de sus
caracteristicas, de los recursos naturales, incluida el agua, del suelo y de la diversidad
genética.

Deben definirse las operaciones que pueden beneficiarse de la ayuda a la conservacion
y a uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la agricultura y la
conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales.

Con € fin de excluir la doble financiacion de las practicas agricolas beneficiosas para
el clima y e medio ambiente y las précticas equivalentes mencionadas en €
articulo 43 del Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y Socia
Europeo y a Comité de las Regiones - Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa
(COM(2013) 249 findl).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econdémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones - Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del
sector forestal (COM(2013) 659 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Consejo®, evitar |a distorsion de la competencia entre los agricultores y garantizar una
correcta gestion financiera de los fondos del FEADER, debe preverse que los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de dichas practicas se deduzcan de los
pagos correspondientes.

Debe definirse en qué ambitos los compromisos en materia de bienestar de los
animales deben prever normas mas exigentes respecto de los métodos de produccion.
Actuando de este modo, debe evitarse que tales compromisos relativos a bienestar de
los animales se solapen con las précticas agrarias convencionales, en particular la
vacunacién para prevenir patologias.

Deben especificarse las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales que
pueden beneficiarse de laayuda. Con €l fin de permitir una clara delimitacion entre los
dos, € numero de intermediarios debe ser € criterio utilizado para definir las cadenas
de distribucion cortas mientras que la distancia kilométrica desde la explotacion,
teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas especificas de la zona en cuestion,
debe ser e criterio que defina los mercados locales, a menos que se presente un
criterio aternativo convincente. La cooperacion entre los pequefios agentes
econdmicos debe focalizarse claramente en superar las desventajas generales causadas
por la fragmentacién en las zonas rurales. Por consiguiente, debe limitarse a las
microempresas y a las personas fisicas que estan a punto de crear una microempresa
en e momento de solicitar la ayuda. Con objeto de garantizar un enfogque coherente en
la aplicacion de la medida de cooperacion, Unicamente las actividades de promocién
relacionadas con las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales deben
beneficiarse de laayuda en virtud de esta medida.

Con € fin de garantizar que las contribuciones correspondientes a los intereses de los
préstamos comerciales contraidos por las mutualidades, contemplados en €
articulo 38, apartado 3, letra b), y € articulo 39, apartado 4, letra b), del Reglamento
(UE) n° 1305/2013, se mantienen en un nivel apropiado, la duracién de esos préstamos
comerciales debe ser de un afio como minimo y de cinco afios como maximo.

Para garantizar €l uso eficaz de los recursos del FEADER, determinados tipos de
gastos vinculados a los contratos de arrendamiento con opcion de compra, como €l
margen del arrendador, los costes de refinanciacion, los gastos generales y los gastos
de seguro, deben excluirse de la ayuda. Con €l fin de tener en cuenta las diferentes
condiciones financieras y de desarrollo del sector agricola en los Estados miembros, y
garantizar al mismo tiempo la correcta gestion financiera de los recursos del FEADER,
debe exigirse a los Estados miembros que definan en sus programas de desarrollo rural
las condiciones en las que los equipos de segunda mano pueden beneficiarse de la
ayuda. De acuerdo con las prioridades de la Unién en materia de desarrollo rural,
Unicamente las inversiones en energias renovables con un elevado nivel de eficiencia
energética 'y un elevado nivel de rendimiento medioambiental deben recibir ayuda del
FEADER. A tal fin, los Estados miembros deben establecer criterios minimos de
eficiencia energética. Los Estados miembros deben velar por e cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad aplicables a la bioenergia. Los Estados miembros también
deben apoyar la transicion desde la primera a la segunda generacion de biocarburantes
y fomentar una mayor produccion de biocarburantes avanzados, que aportan

Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 17 de diciembre de 2013,
gue establece normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por € que se derogan los Reglamentos
(CE) n°637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consgjo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 608).
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(14)

(15

(16)

(17)

reducciones considerables de las emisiones de gases de efecto invernadero con pocos
riesgos de provocar cambios indirectos en € uso de la tierra y no compiten
directamente con las tierras agricolas destinadas a los mercados de aimentos y
piensos.

Deben fijarse las condiciones aplicables a la conversion o adaptacion de los
compromisos suscritos al amparo de las medidas contempladas en los articul os 28, 29,
33y 34 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 y definirse las situaciones en las que no se
exigira el reembolso de la ayuda. Debe garantizarse que la conversion o adaptacion de
los compromisos Unicamente sera posible cuando se salvaguarden o refuercen los
objetivos medioambientales del compromiso.

Deben adoptarse disposiciones para la transicién desde la ayuda al desarrollo rura en
virtud del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo® o, en el caso de Croacia, el
Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consejo’, a la ayuda en virtud del Reglamento
(UE) n° 1305/2013. Teniendo en cuenta que €l Reglamento (UE) n° 1310/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo® ya ha introducido una serie de disposiciones
transitorias en materia de desarrollo rural, €l presente Reglamento debe establecer las
condiciones en las que los gastos relativos a las medidas contempladas en |os articulos
52 y 63 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 se consideran subvencionables en virtud
del Reglamento (UE) n° 1305/2013. El presente Reglamento también debe gjustar las
fechas para la presentacion de las evaluaciones ex post de los programas y sus
resimenes, a fin de tener en cuenta las disposiciones transitorias relativas a la
gecucion de los programas del periodo de programacion 2007-2013 en 2014
introducidas por €l articulo 1 del Reglamento (UE) n° 1310/2013.

Dado que e Reglamento (UE) n° 1305/2013 sustituye a Reglamento (CE)
n° 1698/2005, procede derogar las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
n° 1698/2005, establecidas por el Reglamento (CE) n° 1974/2006 de |a Comisién®. Por
tanto, procede derogar el Reglamento (CE) n° 1974/2006.

Teniendo en cuenta que en el momento de la publicacion del presente Reglamento en
el Diario Oficial de la Unién Europea € periodo de programacion 2014-2020 ya
habra comenzado, es necesario reducir en la medida de lo posible € plazo para su
entrada en vigor. Debe, por consiguiente, entrar en vigor € dia de su publicacion y
aplicarse a partir del primer dia del periodo de programacion 2014-2020, es decir, € 1
de enero de 2014.

Reglamento (CE) n°1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rura a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura (FEADER) (DO L 277 de
21.10.2005, p. 1).

Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consgjo, de 17 de julio de 2006, por € que se establece un
Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 82).

Reglamento (UE) n° 1310/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de diciembre de 2013,
gue establece disposiciones transitorias relativas a la ayuda a desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), modifica el Reglamento (UE) n°1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consgjo en lo que atafie a los recursos y su distribucion en € gercicio de
2014 y modifica el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consgjo y los Reglamentos (UE) n° 1307/2013,
(UE) n°1306/2013 y (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo en lo que respecta a su
aplicacién en € gjercicio de 2014 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 865).

Reglamento (CE) n° 1974/2006 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006, por € que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo relativo a la ayuda a
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (DO L 368 de
23.12.2006, p. 15).
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

~ CAPITULOI
Ambito de aplicacion

~ Articulo1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece:
1) disposiciones que completan el Reglamento (UE) n° 1305/2013 en o que atafie a
a)  jovenesagricultores,
b)  programas de intercambio y visitas a explotaciones agricolas y forestales,
c) regimenesde calidad y promocion,
d) desarrollo de explotaciones agricolas y empresas,
e) forestaciény creacion de superficies forestales,
f)  agroambiente - clima,
g) conservacion de recursos genéticos en agriculturay silvicultura,
h)  exclusion deladoble financiacion,
1)  bienestar animal,
j)  cooperacion,
K)  préstamos comerciaes a mutualidades,
)  inversiones,
m)  conversion o adaptacion de compromisos,
n)  nuevos compromisos o ampliacion de los existentes;

2) normas transitorias especificas que fijan en qué condiciones la ayuda aprobada por la
Comision en virtud del Reglamento (CE) n° 1698/2005 o, en el caso de Croacia, del
Reglamento (CE) n° 1085/2006, puede integrarse en la ayuda prevista en virtud del
Reglamento (UE) n° 1305/2013, incluido, en e caso de Croacia, para asistencia
técnica.

CAPITULO I
Disposiciones que completan las normasrelativas a las medidas de
desarrollorural

Articulo 2
Joven agricultor

1. L os Estados miembros estableceran y aplicaran condiciones especificas para acceder
alaayuda cuando un joven agricultor, tal como se define en €l articulo 2, apartado 1,
letran), del Reglamento (UE) n° 1305/2013, no se instale como titular anico de la
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explotacion, independientemente de su forma juridica. Estas condiciones seran
equivalentes a las exigidas a joven agricultor que se instala como titular Unico de
una explotacion. En todos los casos, los jovenes agricultores deberan eercer el
control de la explotacion.

2. En caso de que la solicitud de ayuda se refiera a una explotacion propiedad de una
persona juridica, un joven agricultor, tal como se define en € articulo 2, apartado 1,
letran), del Reglamento (UE) n° 1305/2013 ejercerd un control efectivo y a largo
plazo de la persona juridica en lo que respecta a las decisiones en términos de
gestion, beneficios y riesgos financieros. Cuando varias personas fisicas, incluidas
personas que no sean jovenes agricultores, participen en el capital o la gestion de la
persona juridica, € joven agricultor sera capaz de gjercer dicho control efectivoy a
largo plazo de formaindividual o en colaboracién con otros agricultores.

Cuando una persona juridica sea individual o conjuntamente controlada por otra
persona juridica, los requisitos establecidos en e parrafo primero se aplicaran a
cualquier personafisica que gjerzael control de esa otra persona juridica.

3. Todos los elementos de la definicidn de joven agricultor que figuran en € articulo 2,
apartado 1, letran), del Reglamento (UE) n° 1305/2013 tendran que cumplirse en €l
momento de la presentacion de una solicitud de ayuda en virtud de dicho
Reglamento. No obstante, podra otorgarse a beneficiario un periodo de gracia que
no supere los treinta y seis meses a partir de la fecha de la decision individual de
conceder la ayuda con objeto de que cumpla las condiciones relativas a la
adquisicién de las cualificaciones profesionales que se especifiquen en el programa
de desarrollo rural.

Articulo 3
Programas de intercambio y visitas a explotaciones agricolas y forestales

En sus programas de desarrollo rural, los Estados miembros definirdn la duracién y el
contenido de los programas de intercambio de breve duracion centrados en la gestion de las
explotaciones agricolas y forestales y de las visitas a este tipo de explotaciones a los que se
hace referencia en €l articulo 14, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1305/2013. Estos
programas y visitas incidiran, en particular, en los métodos o tecnologias agricolas y
forestal es sostenibles, |a diversificacion de las explotaciones, 1as explotaciones que participan
en las cadenas de distribucion cortas, €l desarrollo de nuevas oportunidades de negocios y
nuevas tecnologias, asi como en lamejora de laresistencia de |os bosques.

Articulo 4
Regimenes de calidad y promocién

1. Los grupos de productores que reciban ayuda en virtud del articulo 16, apartado 2,
del Reglamento (UE) n° 1305/2013, serén entidades que, independientemente de su
forma juridica, agrupen a agentes econOmicos que participen en un régimen de
calidad de productos agricolas, algodén o productos alimenticios, contemplado en €
articulo 16, apartado 1, de dicho Reglamento, de un producto especifico cubierto por
uno de esos regimenes.

2. Los tipos de actuaciones que pueden beneficiarse de la ayuda en virtud del
articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1305/2013 tendran las caracteristicas
siguientes:
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a) estardn destinadas a inducir a los consumidores a adquirir los productos
cubiertos por un régimen de calidad de productos agricolas, algodén o
productos aimenticios a que se refiere e articulo 16, apartado 1, del
Reglamento (UE) n° 1305/2013, por cuya participacion reciben ayuda en virtud
del programa de desarrollo rural; y

b) resdtardn las caracteristicas o ventgas especificas de los productos en
cuestion, especialmente la calidad, los métodos de produccién especificos, las
rigurosas normas de bienestar de los animales y el respeto del medio ambiente
vinculados al régimen de calidad en cuestion.

L as acciones subvencionables no incitaran alos consumidores a comprar un producto
debido a su origen particular, con excepcion de los productos incluidos en los
regimenes de calidad instituidos por €l titulo 1l del Reglamento (UE) n° 1151/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo’®, e capitulo Il del Reglamento (CE)
n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, el capitulo 111 del Reglamento
(UE) n°[...] del Parlamento Europeo y del Consejo™ y lapartell, titulo I1, capitulo |,
seccion 2, del Reglamento (UE) n°1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo™ con respecto al vino. Podraindicarse el origen de un producto siempre que
esta mencion quede subordinada al mensaje principal.

No se concedera ninguna ayuda en virtud del articulo 16, apartado 2, del Reglamento
(UE) n°1305/2013 a las acciones de informacion y promocion relacionadas con
nombres de marcas comerciales.

Articulo 5
Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

El plan empresarial contemplado en €l articulo 19, apartado 4, del Reglamento (UE)
n° 1305/2013 describira como minimo:

a) enéd casodelasayudas paralainstalacion de jovenes agricultores:
1) lasituacion inicial de laexplotacion agricola;

i) fasesy objetivos para € desarrollo de las actividades de la explotacion
agricola;

iii) detalles de las actuaciones, incluidos los relacionados con la
sostenibilidad medioambiental y |a eficiencia de los recursos, necesarias

10

11

12

13

Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de diciembre de 2013, por
€l que se creala organizacion comin de mercados de |os productos agrarios y por €l que se derogan los
Reglamentos (CEE) n°922/72, (CEE) n°® 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007. (Véase la
pagina 671 del presente Diario Oficial).

Reglamento (CE) n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de enero de 2008, relativo
a la definicion, designacion, presentacién, etiquetado y proteccion de la indicacion geogréfica de
bebidas espirituosas y por € que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1576/89 del Consgjo (DO L 39 de
13.2.2008, p. 16).

Reglamento (UE) n° [...] de [..], de [fecha...], relativo a la definicion, designacion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicaciones geogréaficas de |os productos vitivinicol as aromatizados (DO
L[...]de[...1,p.-[..-]D-

Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 17 de diciembre de 2013, por
€l que se creala organizacion comin de mercados de |os productos agrarios y por €l que se derogan los
Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007 (DO L 347 de
20.12.2013, p. 671).
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para e desarrollo de las actividades de la explotacion agricola, tales
como inversiones, formacion, asesoramiento;

b) en el caso de las ayudas a la puesta en marcha de actividades no agricolas en
zonas rurales:

i) la situacion econdmica inicia de la persona, microempresa o pequefia
empresa que solicite laayuda;

i) fases y objetivos para € desarrollo de las nuevas actividades de la
persona o explotacién agricola, de la microempresa o pequefia empresa;

lii)  detalles de las actuaciones necesarias para el desarrollo de las actividades
de la persona o explotacion agricola, de la microempresa o pegueia
empresa, tales como pormenores de inversiones, formacion,
asesoramiento;

c) en el caso de las ayudas a la puesta en marcha para el desarrollo de pequefias
explotaciones:

i) lasituaciéninicia delaexplotacion agricola;

ii) detalles de las actuaciones, incluidos los relacionados con la
sostenibilidad medioambiental y la eficiencia de los recursos, que
facilitarian la consecucion de la viabilidad econdmica, tales como
inversiones, formacion, asesoramiento.

Los Estados miembros determinaran los limites contemplados en e articulo 19,
apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n° 1305/2013 en términos de
potencial de produccién de la explotacion agricola, medida en produccion estandar,
tal como se define en € articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1242/2008 de la
Comision', o equivalente.

Articulo 6
Reforestacion y creacion de superficies forestales

En € contexto de la medida de reforestacion y creacion de superficies forestales, contemplada
en e articulo 22 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, se aplicaran los siguientes requisitos
medi oambiental es minimos:

a)

la seleccion de las especies que se vayan a plantar y de las superficies y métodos que
se vayan a emplear evitaran la reforestacion inadecuada de habitats sensibles, como
las turberas y los humedales, y efectos negativos en zonas de ato valor ecolégico,
incluidas las zonas donde se practica una agricultura de elevado valor natural. En los
lugares que forman parte de la red Natura 2000 con arreglo ala Directiva 92/43/CEE
del Consgjo™ vy la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™®
unicamente se autorizara la reforestacion compatible con los objetivos de gestion de
los lugares de que se trate y acordada con la autoridad del Estado miembro encargada
de la g ecucién de Natura 2000.

14
15

16

ES

Reglamento (CE) n° 1242/2008 de la Comision, de 8 de diciembre de 2008, por €l que se establece una
tipologia comunitaria de las explotaciones agricolas (DO L 335 de 13.12.2008, p. 3).

Directiva 92/43/CEE del Consgjo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats
naturalesy delafaunay florasilvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

11

ES



ES

b)

d)

La seleccion de especies, variedades, ecotipos y procedencias de los arboles tendra
en cuenta la necesaria capacidad de adaptacion al cambio climético y alas catastrofes
naturales asi como las condiciones bidticas, edafol gicas e hidroldgicas de la zona de
gue se trate, asi como €l posible caracter invasivo de las especies bajo condiciones
locales definidas por los Estados miembros. El beneficiario estara obligado a
proteger y cuidar el bosgue a menos durante el periodo para el que se pague la prima
para cubrir las pérdidas de ingresos agricolas y los costes de mantenimiento. Esto
incluira cuidados silvicolas, aclareos o pastoreo, segun proceda, con € fin de
garantizar €l crecimiento futuro del bosque, regular la competencia con la vegetacion
herbaceay evitar la acumulacién de maleza propensa a fuego. En lo que atafie a las
especies de crecimiento rapido, los Estados miembros definiran el tiempo minimo y
maximo antes de latala. El tiempo minimo no serdinferior a ocho afiosy € maximo
no serd superior aveinte afos.

En los casos en que, debido a condiciones medioambientales o climéticas dificiles,
incluida la degradacién medioambiental, la plantacion de especies lefiosas no pueda
dar lugar a establecimiento de una cubierta forestal, tal como se defina en la
legislacion nacional aplicable, el Estado miembro podra autorizar que el beneficiario
establezca y mantenga otra cubierta vegetal lefiosa. El beneficiario debera
proporcionar €l mismo nivel de atencién y proteccién aplicable a los bosques.

En & caso de operaciones de reforestacion que ocasionen la creacion de bosques de
un tamafio superior a un determinado umbral, que serd definido por los Estados
miembros, la operacién consistira en:

i) laplantacidn exclusiva de especies ecol 6gicamente adaptadas y/o de especies
resistentes al cambio climéatico en la zona biogeogréfica de que se trate, que no
hayan sido declaradas, mediante una evaluacion de impacto, una amenaza para
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, ni tengan un impacto negativo
en lasalud humana; o

i) unamezcla de especies de arboles que incluya;
— @ menos un 10 % de frondosas por zona, 0

— un minimo de tres especies 0 variedades de arboles, representando la
menos abundante como minimo el 10 % de la superficie.

Articulo 7
Agroambientey clima

Los compromisos en virtud de la medida de agroambiente y clima contemplada en €
articulo 28 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 para la extensificacion de la ganaderia
deberan cumplir, al menos, las condiciones siguientes:

a) la totalidad de la superficie de pastos de la explotacién es gestionada y
mantenida para evitar el sobrepastoreo y € infrapastoreo;

b) la carga ganadera se determina en funcion de la totalidad de los animales que
pasten en la explotacion o, tratdndose de un compromiso encaminado a reducir
la lixiviacion de nutrientes, la totalidad de los animales de la explotacién que
deban tenerse en cuenta en e compromiso en cuestion.

Los compromisos en virtud de la medida de agroambiente y clima contemplada en el
articulo 28 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 para la cria de razas locales en peligro
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de extincion o la preservacion de los recursos genéticos vegetales amenazados de

erosion genética exigiran lo siguiente:

a) criar animales de explotacion de razas locales, genéticamente adaptados a uno
0 més sistemas de produccién o entornos tradicionales en € pais, en peligro de
extincién; o

b) preservar los recursos genéticos vegetales que estén naturalmente adaptados a
las condiciones locales y regionales y que estén amenazados de erosion
genética.

Podran optar ala ayuda las siguientes especies de animal es de explotacion;

a)  bovinos,

b)  ovinos,

C)  caprinos,

d) équidos,

€)  porcinos,

f) aves.

Las razas locales se consideraran en peligro de extincion s se cumplen las
condiciones siguientes:

a) seestablece, a nivel nacional, el nimero de hembras reproductoras de que se
trate;

b) ese nimero y la situacion de peligro de las razas enumeradas son certificados
por un organismo cientifico competente debidamente reconocido;

C)  un organismo técnico competente debidamente reconocido registra 'y lleva al
diael libro geneal égico o libro zootécnico de laraza;

d) los organismos en cuestion poseen la capacidad y 1os conocimientos necesarios
paraidentificar alos animales de |as razas en cuestion.

La informacion sobre € cumplimiento de estas condiciones se incluira en €
programa de desarrollo rural.

L os recursos genéticos vegetales se consideraran amenazados de erosion genética a
condicion de que se incluyan en e programa de desarrollo rural pruebas suficientes
de dicha erosion, basadas en resultados cientificos o en indicadores que permitan
estimar la reduccion de las variedades endémicas/originales locales, la diversidad de
su poblacion y, segun proceda, las modificaciones de las précticas agricolas
dominantes anivel local.

L as actividades cubiertas por €l tipo de compromisos agroambientales y climaticos a
gue se refieren los apartados 1 a4 del presente Reglamento no serén subvencionables
en virtud del articulo 28, apartado 9, del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

Articulo 8
Conservacion de recursos genéticos en agricultura y silvicultura

A los efectos del presente articul o, se entenderd por:

a)  «conservacion in situ» en agricultura: la conservacion de material genético en
ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion de
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poblaciones de especies 0 razas silvestres viables en su entorno natural y, en el
caso de las razas de animales de explotacion o de especies vegetales cultivadas,
en e medio ambiente cultivado donde han desarrollado sus propiedades
digtintivas,

b)  «conservacion in situ» en silvicultura: la conservacion de material genético en
ecosistemas y hébitats naturales y e mantenimiento y la recuperacion de
pobl aciones de especies viables en su entorno natural;

C)  «conservacion en la explotacion agricola o forestal»: la conservacion in situ y
el desarrollo anivel de explotacién agricola o forestal;

d) «conservacion ex situx»: la conservacion de material genético parala agricultura
o lasilviculturafuera de su habitat natural;

€)  «recopilacion ex situ»: una recopilacion de material genético parala agricultura
o lasilvicultura conservado fuera de su hébitat natural .

Las operaciones para la conservacion de los recursos genéticos en agricultura y
silvicultura subvencionables en virtud del articulo 28, apartado 9, y del articulo 34,
apartado 4, del Reglamento (UE) n° 1305/2013 incluiran:

a) actividades focalizadas: actividades que fomenten la conservacion in situ y ex
situ, la caracterizacion, larecopilacion y la utilizacion de recursos genéticos en
agriculturay en silvicultura, entre ellas la creacién en Internet de inventarios de
los recursos genéticos actualmente conservados in sSitu, incluidas la
conservacion en la explotacion agricola o forestal, asi como las recopilaciones
ex situ y las bases de datos;

b) actividades concertadas. actividades que impulsen e intercambio de
informacion entre las organizaciones competentes de los Estados miembros
con miras a la conservacion, caracterizacion, recopilacion y utilizacion de los
recursos genéticos en la agricultura o silvicultura de la Unién;

c) actividades de acompanamiento: actividades informativas, divulgativas y de
asesoramiento en las que participen organizaciones no gubernamentalesy otras
partes interesadas, cursos de formacion y elaboracion de informes técnicos.

Articulo 9

Exclusion de la doble financiacion de practicas agricolas beneficiosas para €l climay el

medio ambiente y de practicas equivalentes

A los efectos de la ayuda en virtud del articulo 28, apartado 6, del articulo 29,
apartado 4, y del articulo 30, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1305/2013, €l
calculo de tales pagos tendra en cuenta Unicamente los costes adicionales y/o las
pérdidas de ingresos relacionadas con los compromisos que vayan mas aléa de las
précticas obligatorias pertinentes con arreglo al articulo 43 del Reglamento (UE)
n° 1307/2013.

Cuando se notifique un compromiso agroambiental y climético, en virtud del
articulo 28 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, para las practicas contempladas en el
anexo IX, secciénl, puntos 3y 4, y en e anexo IX, secciénlll, punto 7, del
Reglamento (UE) n° 1307/2013, y para cualquier otra practica afiadida a dicho anexo,
de acuerdo con las normas del articulo 43, apartado 8, del Reglamento (UE)
n° 1307/2013, como equivalente a una 0 mas practicas establecidas en virtud del
articulo 43, apartado 2, de dicho Reglamento, e pago para e compromiso
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agroambiental y climético, en virtud del articulo 28, apartado 6, del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 se reducira en una cantidad global correspondiente a una parte del
pago por ecologizacion en e Estado miembro o region para cada préctica de
ecologizacion establecido de conformidad con el articulo 43, apartado 12, letrac),
del Reglamento (UE) n°® 1307/2013.

Articulo 10
Bienestar de los animales

Los compromisos relativos a bienestar de los animales que pueden optar a la ayuda en virtud
del articulo 33 del Reglamento (UE) n°1305/2013 deberan incluir normas més exigentes
aplicables alos métodos de produccion en uno de los dmbitos siguientes:

a)
b)

<)
d)

agua, piensosy cuidados animales de acuerdo con las necesidades naturales de la cria
de ganado;

condiciones de alojamiento taes como aumento del espacio disponible,
revestimientos de |os suel os, materiales de enriquecimiento, luz natural;

acceso al exterior;

précticas que eviten la mutilacion o la castracion de animales, 0 en casos especificos
en que la mutilacion o la castracion de animales se considere necesaria, prever la
utilizacion de anestésicos, analgésicos y antiinflamatorios o lainmunocastracion.

Articulo 11
Cooperacion

La ayuda a la creacién y desarrollo de cadenas de distribucion cortas, contemplada
en e articulo 35, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) n°1305/2013,
Unicamente abarcara cadenas de suministro en las que no intervenga més de un
intermediario entre productor y consumidor.

La ayuda a la creacion y desarrollo de mercados locales, contemplada en €
articulo 35, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) n°1305/2013, abarcara
mercados con respecto alos cuales:

a) € programa de desarrollo rural establezca un radio kilométrico desde la
explotacion de origen del producto en el que deberan tener lugar |as actividades
de transformacion y ventaa consumidor final; o

b) € programa de desarrollo rural establezca una definicion aternativa
convincente.

A los efectos de las operaciones financiadas en virtud del articulo 35, apartado 2,
letra c), del Reglamento (UE) n°1305/2013, se entendera por «pequefio agente
econdmico», una microempresa de acuerdo con la definicion de la Recomendacion
2003/361 de la Comisién®’, o una persona fisica que no ejerce ninguna actividad
econdmica en e momento de solicitar laayuda.

L as actividades de promocion mencionadas en € articulo 35, apartado 2, letra e), del
Reglamento (UE) n° 1305/2013 podran optar a la ayuda Unicamente con respecto a

Recomendacién de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas (DO L 124 d