PROPUESTAS DE ENMIENDAS DE ASAJA A LA COM

(2011) 625 FINAL SOBRE PAGOS DIRECTOS PARA EL

DICTAMEN DEL PONENTE CAPOULAS SOBRE LA
REFORMA DE LA PAC POST 2013

Propuesta de Reglamento del PE y del Consejo que establece las
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud
de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica
Agricola Comun COM (2011) 625 final, del 12 de octubre de 2011.

NOTAS PRELIMINARES:

Puede encontrar la valoracién de ASAJA a las propuestas de
reforma de la PAC en WWW.asSaja.COMEstas enmiendas no
suponen en ningln caso una derogacién de la posicion
general de rechazo a las propuestas del Comisario Ciolos, sino
que pretenden colaborar en el proceso de formacién de
Dictamen del Parlamento Europeo respecto a los distintos
Borradores presentados en las Propuestas Legislativas el
pasado 12 de octubre.

Asimismo, y como se detalla en la toma de posicion de ASAJA,
todas estas opiniones, al igual que la valoracién general, estan
condicionadas a la resolucion y los términos en que queden
decididas las perspectivas financieras dentro del Marco
Presupuestario Plurianual.

Dado que el texto de la Comisidn deja un amplio margen de
actuacion, tanto por la via de actos delegados, como por
decision de los EE.MM., algunos de los aspectos
fundamentales de las Propuestas Legislativas no pueden ser
objeto de enmiendas por parte del PE, y por tanto, no
procede en esta fase del procedimiento, incluirlas en este
documento.

ASAJA rechaza de plano algunas de las propuestas de la
Comision, como por ejemplo, la ecologizaciéon de los pagos
directos, la discriminacién entre distintos tipos de agricultores
o la reduccion y limitacién de los pagos. Por tanto, la posicién
que figura en la enmienda es de rechazo de la totalidad del
Titulo relativo a este pago.

Si, tras los debates en el Consejo y el PE, esta medida se
mantuviera, ASAJA expondrd entonces sus enmiendas y
propuestas.

26 de mayo de 2012
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PROPUESTAS DE ENMIENDAS DE ASAJA SOBRE LA REFORMA DE LA PAC POST 2013
EN EL MARCO DE LOS PAGOS DIRECTOS COM(2011) 625 FINAL

Propuesta de Reglamento del PE y del Consejo que establece las normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun
COM (2011) 625 final, del 12 de octubre de 2011.

ENMIENDA N2 1
Considerando 5

Texto de la Comision

Enmienda de ASAJA

(1) Con objeto de garantizar condiciones
uniformes de aplicacién del presente Reglamento y
evitar la competencia desleal o la discriminacion
entre agricultores, deben conferirse a la Comisidn
competencias de ejecucién en lo referente a: la
fijacion del limite maximo nacional para el régimen
de pago basico; la adopciéon de normas sobre las
solicitudes para la asignacion de derechos de pago;
la adopcion de medidas relativas a la restitucion de
los derechos de pago no activados a la reserva
nacional; la adopcion de los requisitos relacionados
con la notificaciéon de la transferencia de derechos
de pago a las autoridades nacionales y los plazos en
los que dicha notificacion debe llevarse a cabo; la
fijacién de un limite maximo anual para el pago por
practicas agricolas beneficiosas para el clima y el
medio ambiente; la fijacion de un limite maximo
anual del pago para las zonas con limitaciones
naturales; la fijacién de un limite maximo anual del
pago a los jovenes agricultores; la fijacion de limites
maximos anuales de la ayuda asociada voluntaria; la
adopcion de normas sobre el procedimiento para la
evaluacién y aprobacién de decisiones en el marco
de la ayuda asociada voluntaria; la adopcién de
normas relativas al procedimiento de autorizacién y
las notificaciones a los productores relacionadas con
la autorizacién de las tierras y las variedades a
efectos del pago especifico al cultivo de algoddn; la
prevision de normas sobre el célculo de la reduccién
del importe de la ayuda especifica al cultivo de
algoddn; la adopcidn de normas sobre los requisitos
generales de notificacidn. Estas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n2
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucidn por la Comision.

(2) Con objeto de garantizar condiciones
uniformes de aplicacion del presente Reglamento vy
evitar la competencia desleal o la discriminacién entre
agricultores, deben conferirse a la Comisidon
competencias de ejecucion en lo referente a: la fijacion
del limite maximo nacional para el régimen de pago
basico; la adopcion de normas sobre las solicitudes para
la asignacion de derechos de pago; la adopcion de
medidas relativas a la restitucion de los derechos de
pago no activados a la reserva nacional; la adopcion de
los requisitos relacionados con la notificacion de la
transferencia de derechos de pago a las autoridades
nacionales y los plazos en los que dicha notificacién
debe llevarse a cabo; lefijacion-de—untimite-méxime

> la fijacion de
limites maximos anuales de la ayuda asociada
voluntaria; la adopcién de normas sobre el
procedimiento para la evaluacion y aprobacién de
decisiones en el marco de la ayuda asociada voluntaria;
la adopcién de normas relativas al procedimiento de
autorizaciéon y las notificaciones a los productores
relacionadas con la autorizacion de las tierras y las
variedades a efectos del pago especifico al cultivo de
algoddn; la previsién de normas sobre el calculo de la
reduccién del importe de la ayuda especifica al cultivo
de algodon; la adopcidn de normas sobre los requisitos
generales de notificacion. Estas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n2
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio
de las competencias de ejecucién por la Comisién.

JUSTIFICACION

ASAJA rechaza la introduccion del pago por practicas agricolas beneficiosas con el clima y el medioambiente, y defiende que los
pagos a Zonas con Limitaciones Naturales y el pago a Jovenes Agricultores se sitien en el marco del 22 Pilar de la PAC.
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ENMIENDA N¢ 2
CONSIDERANDO 9
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Texto de la Comision

Enmienda de ASAJA

(9) A fin de tener en cuenta nuevos elementos
especificos y garantizar la proteccion de los derechos
de los beneficiarios, debe delegarse en la Comisidn la
facultad para adoptar actos, de acuerdo con el

articulo 290 del Tratado, con objeto de fijar nuevas
definiciones relativas al acceso a la ayuda en virtud del
presente Reglamento, establecer el marco en el que
los Estados miembros deberan definir las actividades
minimas que deben realizarse en superficies
mantenidas naturalmente en un estado adecuado para
el pastoreo o el cultivo asi como los criterios que
deben cumplir los agricultores para que pueda
considerarse que han respetado la obligacién de
mantener la superficie agricola en un estado adecuado
para la produccidn y los criterios para determinar el
predominio de gramineas y otros forrajes herbdceos en
lo que atarie a los pastos permanentes.

(9) A fin de tener en cuenta nuevos elementos
especificos y garantizar la proteccion de los derechos de
los beneficiarios, debe delegarse en la Comisidn la
facultad para adoptar actos, de acuerdo con el

articulo 290 del Tratado, con objeto de fijar nuevas
definiciones relativas al acceso a la ayuda en virtud del
presente Reglamento, establecer el marco en el que los
Estados miembros deberan definir las actividades
minimas que deben realizarse en superficies mantenidas
naturalmente en un estado adecuado para el pastoreo o
el cultivo asi como los criterios que deben cumplir los
agricultores para que pueda considerarse que han
respetado la obligacion de mantener la superficie
agricola en un estado adecuado para la produccién y los
criterios para determinar el predominio de gra#aineas
hierbas y otros forrajes herbéeees-en lo que atafie a los
pastos permanentes. Los Estados miembro podran
decidir incluir otras superficies con presencia de
especies lefiosas que sean objeto de aprovechamiento
para el ganado.

JUSTIFICACION

Proponemos eliminar la referencia a “Herbaceos” o bien incluir “o arbustivos”, para dar cabida a una realidad

existente.

ENMIENDA N¢ 3
CONSIDERANDO 11

Texto de la Comision

Enmienda de ASAJA

Con objeto de garantizar que los importes destinados a
financiar la PAC respetan los limites maximos
anuales contemplados en el articulo 16,
apartado 1, del Reglamento (UE) n2][..]
[HZR], debe mantenerse un ajuste del nivel
de apoyo directo en cualquier afio civil. El
ajuste de los pagos directos solo debe
aplicarse a los pagos superiores a 5000 que
vayan a concederse a los agricultores en el
afio civil correspondiente. Teniendo en
cuenta los niveles de los pagos directos
concedidos a los agricultores de Bulgaria y
Rumania en el marco de la aplicacion del
mecanismo de introduccidn progresiva a
todos los pagos directos concedidos en
dichos Estados miembros, este instrumento
de disciplina financiera solo debe aplicarse
en tales Estados miembros a partir del 1 de
enero de 2016.

Con objeto de garantizar que los importes destinados a
financiar la PAC respetan los limites maximos
anuales contemplados en el articulo 16,
apartado 1, del Reglamento (UE) n2[...] [HZR],
debe mantenerse un ajuste del nivel de apoyo
directo en cualquier afio civil. El-ajuste-de-los
pagos-directossolo-debe-aplicarse-alospages
superiores—a-5-000-gue-vayan-a—concederse-a
correspondiente: Teniendo en cuenta los
niveles de los pagos directos concedidos a los
agricultores de Bulgaria y Rumania en el marco
de la aplicacion del mecanismo de introduccion
progresiva a todos los pagos directos
concedidos en dichos Estados miembros, este
instrumento de disciplina financiera solo debe
aplicarse en tales Estados miembros a partir
del 1 de enero de 2016.

JUSTIFICACION
Rechazamos discriminacién positiva para los beneficiarios de menos de 5.000 Euros.
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ENMIENDA N2 4
CONSIDERANDO 15
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Texto de la Comision

Enmienda de ASAJA

15) La distribucidn de la ayuda directa a la renta entre los
agricultores se caracteriza por la asignacion de importes
desproporcionados de pagos a un nimero bastante reducido
de grandes beneficiarios. Debido a las economias de escala, los
beneficiarios de mayor entidad no necesitan el mismo nivel de
ayuda unitaria para que se logre eficientemente el objetivo de
la ayuda a la renta. Por otra parte, su potencial de adaptacién
les facilita en mayor medida funcionar con niveles mas bajos de
ayuda unitaria. Por consiguiente, es justo introducir un sistema
para grandes beneficiarios en el que el nivel de ayuda se
reduzca gradualmente y, en ultima instancia, se limite, para
mejorar la distribucidn de los pagos entre los agricultores. Este
sistema debe, sin embargo, tener en cuenta la intensidad del
trabajo asalariado, con el fin de evitar efectos
desproporcionados en grandes explotaciones agricolas con
altas cifras de trabajadores. Dichos niveles maximos no deben
aplicarse a los pagos concedidos a las practicas agricolas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente ya que podrian
reducirse los objetivos beneficiosos que se persiguen. Para que
la limitacion sea efectiva, los Estados miembros deben
establecer algunos criterios para evitar operaciones abusivas
por parte de los agricultores que busquen eludir sus efectos.
Los importes obtenidos con la reduccién y la limitacién de los
pagos a los grandes beneficiarios deben permanecer en los
Estados miembros donde fueron generados y destinarse a
financiar proyectos con una contribucién significativa a la
innovacidn en virtud del Reglamento (UE) n2 [...] del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) [RDR].

SUPRESION INTEGRA DE ESTE CONSIDERANDO

JUSTIFICACION

ASAJA se muestra contraria al la aplicacion de reducciones y limitacion de pago, por lo que rechazamos

integramente

ENMIENDA N2 5
CONSIDERANDO 16

Texto de la Comision

ENMIENDA DE ASAJA

(16) Para facilitar la aplicacidn de la limitacién, en particular en
lo que atafie a los procedimientos de concesion de pagos
directos a los agricultores y las correspondientes transferencias
al desarrollo rural, deben fijarse limites maximos netos para
cada Estado miembro que restrinjan los pagos que deben
hacerse a los agricultores tras la aplicacién de la limitacién.
Para tener en cuenta las especificidades de la ayuda de la PAC
concedida de acuerdo con el Reglamento (CE) n2 247/2006 del
Consejo, de 30 de enero de 2006, por el que se establecen
medidas especificas en el sector agricola en favor de las
regiones ultraperiféricas de la Unidn, y el Reglamento (CE)

n2 1405/2006 del Consejo, de 18 de septiembre de 2006, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las islas menores del mar Egeo y se modifica el

SUPRESION DE ESTE CONSIDERANDO
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Reglamento (CE) n2 1782/2003, y el hecho de que esos pagos
directos no estan sometidos a limitacion, el limite superior neto
para los Estados miembros en cuestion no debe incluir tales
pagos directos.

JUSTIFICACION

ASAJA se muestra contraria al la aplicacidn de reducciones y limitacion de pago, por lo que rechazamos

integramente este considerando.

ENMIENDA N¢ 6
CONSIDERANDO 21

Texto de la Comision

ENMIENDA DE ASAJA

(21) Debido a la sucesiva integracidn de varios sectores en el
régimen de pago Unico y al consiguiente periodo de ajuste
concedido a los agricultores, cada vez resulté mas dificil
justificar la existencia de importantes diferencias individuales
en el nivel de ayuda por hectdrea derivadas de la utilizacion de
referencias historicas. Por lo tanto, la ayuda directa a la renta
debe distribuirse mas equitativamente entre los Estados
miembros; reduciendo el vinculo a las referencias histéricas y
teniendo en cuenta el contexto global del presupuesto de la
Unidn. Para asegurar una distribucién mas equitativa de la
ayuda directa, pero teniendo en cuenta las diferencias aun
existentes en los niveles de salarios y los precios de los
insumos, los niveles de ayuda directa por hectdrea deben
adaptarse progresivamente. Los Estados miembros con pagos
directos por debajo del nivel del 90 % de la media deben saldar
un tercio de la brecha entre su nivel actual y este nivel. Esta
convergencia debe ser financiada proporcionalmente por todos
los Estados miembros con pagos directos por encima de la
media de la Unidn. Ademds, todos los derechos de pago
activados en 2019 en un Estado miembro o en una region
deben tener un valor unitario uniforme, como consecuencia de
una convergencia hacia este valor que debe producirse durante
el periodo de transicion en etapas lineales. No obstante, con el
fin de evitar consecuencias financieras perjudiciales para los
agricultores, los Estados miembros que hayan utilizado el
régimen de pago Unico, y, en particular, el modelo histérico,
deben ser autorizados a tener parcialmente en cuenta factores
histéricos al calcular el valor de los derechos de pago durante el
primer afio de aplicacién del nuevo régimen. El debate sobre el
proximo marco financiero plurianual para el periodo que
comienza en 2021 debe centrarse también en el objetivo de la
convergencia completa a través de la distribucion equitativa de
la ayuda directa en la Union Europea durante ese periodo.

(21) Debido a la sucesiva integracidn de varios sectores
en el régimen de pago Unico y al consiguiente periodo de
ajuste concedido a los agricultores, cada vez resulté mas
dificil justificar la existencia de importantes diferencias
individuales en el nivel de ayuda por hectarea derivadas
de la utilizacion de referencias histdricas. Por lo tanto, la
ayuda directa a la renta debe distribuirse mas
equitativamente entre los Estados miembros; reduciendo
el vinculo a las referencias histdricas y teniendo en
cuenta el contexto global del presupuesto de la Union.
Para asegurar una distribuciéon mas equitativa de la
ayuda directa, pero teniendo en cuenta las diferencias
aun existentes en los niveles de salarios y los precios de
los insumos, los niveles de ayuda directa por hectarea
deben adaptarse progresivamente. Los Estados
miembros con pagos directos por debajo del nivel del

90 % de la media deben saldar un tercio de la brecha
entre su nivel actual y este nivel. Esta convergencia debe
ser financiada proporcionalmente por todos los Estados
miembros con pagos directos por encima de la media de
la Unidn. Ademés,+tedes los derechos de pago activados
en 2019 en un Estado miembro o en una regién deben
tener o aproximarse a un valor unitario uniforme, como
consecuencia de una convergencia hacia este valor que
debe producirse durante el periodo de transicidon por
etapas kneales. No-ebstante,con Con el fin de evitar
consecuencias financieras perjudiciales para los
agricultores, los Estados miembros que hayan utilizado
el régimen de pago Unico, y, en particular, el modelo
historico, deben ser autorizados a tener en cuenta
factores histdricos al calcular el valor de los derechos de

pago durante-elprimeraio-de-aplicaciondelnueve

y deben poder limitar las reducciones o perdidas en el
pago bdsico a las explotaciones como resultado de la
suspension del modelo histérico

JUSTIFICACION

ASAJA ha defendido la existencia de un modelo regionalizado que contemple las distintas realidades de la
agricultura espafiola que proporcionaba el modelo historico. El paso de un modelo historico a uno regionalizado
debe realizarse sin traumas de forma que se eviten desequilibrios regionales y sectoriales.

Por ello es necesario que este cambio empiece desde niveles mucho mas bajos de los propuestos por la Comision
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y que disponga de un plazo suficientemente amplio para su transicion. Tambien se puede contemplar la existencia
de una limitacion en las variaciones individuales al producirse el cambio de un sistema a otro.

ENMIENDA N¢ 7

CONSIDERANDOS 26,27,28 Y 29

ENMIEDA DE ASAJA: SUPRESION INTEGRA DE LOS CONSIDERANDOS
JUSTIFICACION

Asaja rechaza en su integridad el capitulo 2 relativo al pago para practicas agricolas beneficiosas para el climay el
medioambiente

ENMIENDA N2 8
CONSIDERANDO 38

Texto de la Comision

38) Procede implantar un régimen simple—y—especifico
simplificado para los pequefios agricultores a fin de reducir
los costes administrativos vinculados a la gestion y el control
ayuda directa. Para ello, debe crearse un pago a tanto de la ayuda directa. Para ello, debe crearse un pago e-tante
alzado que sustituya a todos los pagos directos. Deben | &/2@de que sustituya a todos los pagos directos. Deben
introducirse normas que busquen la simplificacién de las introducirse normas que busquen la simplificaciéon de las
formalidades mediante la reduccidn, entre otras cosas, de | formalidades mediantela—+educcién,—entre-otras—ceosas,—de
las obligaciones impuestas a los pequefios agricultores, | las—ebligaciones—impuestas—a—los—pequefos—agricultores;
como las relativas a la solicitud de ayuda, a las practicas | ceme—las—+elativas—ata—solicitud-de—ayuda,—alas—practicas
agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente, a | agricolas-beneficiosas-para-el-clima-y-el-medio-ambiente,a
la condicionalidad y a los controles establecidos en el la—condicionalidad—y—alos—controles—establecidos—en—el
Reglamento (UE) n2 [..] [HZR] sin poner en peligro la Reglamento—{UE}nS ..} [HZR} sin poner en peligro la
consecucion de los objetivos globales de la reforma, - . .
consecucion de los objetivos globales de la reforma, teniendo

teniendo presente que la legislacién de la Unidn L L

presente que la legislacion de la Unidn contemplada en el
contemplada en el anexo Il del Reglamento (UE) n2 [...] .

anexo Il del Reglamento (UE) n2 [...] [HZR] se aplica a los

[HZR] se aplica a los pequefios agricultores. El objetivo de . ) o . 7
dicho régimen debe ser apoyar la estructura de las | Peduefios agricultores. El objetivo de dicho régimen debe ser

pequefias explotaciones agricolas existentes en la Unién sin | @poyar la estructura de las pequefias explotaciones agricolas
contrarrestar el desarrollo hacia estructuras mas | existentes en la Unidn sin contrarrestar el desarrollo hacia
competitivas. Por este motivo, el acceso al régimen debe | estructuras mas competitivas. Por este motivo, el acceso al
limitarse a las explotaciones existentes. régimen debe limitarse a las explotaciones existentes.

38) Procede implantar un régimen simple y especifico
para los pequerios agricultores a fin de reducir los costes
administrativos vinculados a la gestion y el control de la

Justificacion
El objetivo de esta propuesta de la Comision debe ser la simplificacion, mientras que el resto de objetivos

de la PAC debe ser extendido al conjunto de los agricultores y ganaderos.

ENMIENDA N29
Propuesta de Reglamento de Pagos directos

Articulo 4

Texto de la Comisién Enmienda

g)  «Cultivos permanentes»: los cultivos no sometidos ala |g)  «Cultivos permanentes»: los cultivos no sometidos a la
rotacion de cultivos, distintos de los pastos rotacion de cultivos, distintos de los pastos
permanentes, que ocupen las tierras durante un permanentes, que ocupen las tierras durante un
periodo de cinco afios 0 mas y produzcan cosechas periodo de cinco afios o0 mas y produzcan cosechas
repetidas, incluidos los viveros, y los arboles forestales repetidas, incluidos los viveros, y los arboles forestales
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de cultivo corto.

h)  «Pastos permanentes»: las tierras utilizadas para el
cultivo de gramineas u otros forrajes herbaceos, ya
sean naturales (espontaneos) o cultivados (sembrados)
y que no hayan sido incluidas en la rotacién de cultivos
de la explotacion durante cinco afios o mas; pueden
incluir otras especies adecuadas para pastos siempre
que las hierbas y otros forrajes herbaceos sigan siendo

predominantes.

i) «Gramineas u otros forrajes herbaceos»: todas las
plantas herbaceas que se suelen encontrar en los
pastos naturales o que se incluyen en las mezclas de
semillas para pastos o prados de siega en el Estado
miembro (utilizadas o no para pasto de los
animales)............

2. La Comisién estara facultada para adoptar actos
delegados, de acuerdo con el articulo 55, con el fin

d) fijar los criterios para determinar el predominio de
gramineas y otros forrajes herbaceos a los efectos del
apartado 1, letra h).

de cultivo corto.

h)  «Pastos permanentes»: las tierras utilizadas para el
cultivo de gremineas hierbas u otros forrajes
herbdceos, ya sean naturales (espontdaneos) o

cultivados (sembrados) y que no hayan sido incluidas en
la rotacién de cultivos de la explotacién durante cinco
afios 0 mas; pueden incluir otras especies adecuadas
pera-pastes que puedan ser pastadas siempre que las
hierbas y otros forrajes herbdéeees sigan siendo
predominantes.

i) «Gramineas u otros forrajes herbdéeees». todas las
plantas herbéeeas que se suelen encontrar en los
pastos naturales o que se incluyen en las mezclas de
semillas para pastos o prados de siega en el Estado
miembro no para pasto de

(utilizadas o los

animales)............

2. La Comision estara facultada para adoptar actos
delegados, de acuerdo con el articulo 55, con el fin
de:....

d) fijar los criterios para determinar el predominio de
gramineas y otros forrajes herbdeeos a los efectos del
apartado 1, letra h).

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

En el caso del ganado ovino y otras rumiantes, las superficies de pasto incluyen a menudo forrajes no herbaceos

tales como el matorral, tomillo, brezo, etc. y esto

deberia quedar cubierto por la definicion de Pastos

Permanentes. También es importante mantener la referencia al cultivo sembrado.

ENMIENDA N210
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 8.1 Disciplina Financiera

Texto de la Comision

Enmienda

El porcentaje de ajuste fijado de acuerdo con el Art. 25 del
Rgto. UE (HZR) Unicamente se aplicara a los pagos directos
superiores a 5000 e que deban concederse a los agricultores
en el afio natural correspondiente

Suprimir este punto.

Justificacion del cambio propuesto

Rechazamos que se realicen distinciones entre agricultores de mas o de menos de 5.000 €.
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ENMIENDA N211
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 9.1.a) Agricultor activo

ASAJA

Asociacion Agraria
Jévenes Agricultores

Texto de la Comision

Enmienda

1. No se abonaran pagos directos a las personas fisicas o
juridicas, o grupos de personas fisicas o juridicas, cuando
concurra una de las siguientes circunstancias:

a) el importe anual de pagos directos es inferior al 5 % de
los ingresos totales obtenidos de actividades no
agricolas en el ejercicio fiscal mas reciente; o

b) sus zonas agricolas son principalmente zonas
mantenidas naturalmente en un estado adecuado para
pastos o cultivo y no desempefien en esas zonas la
actividad minima establecida por los Estados miembros

de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c).

1. No se abonaran pagos directos a las personas fisicas o
juridicas, o grupos de personas fisicas o juridicas, cuando

para—pastos—o—eultive—y no desempefien en esas sus

zonas agricolas la actividad minima establecida por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra c)

Justificacion del cambio propuesto

La legitimidad del derecho a pago debe venir dada por la actividad del beneficiario, no por sus niveles de renta
externos a la explotacion. Este apartado esta forzado por no poder ligar la actividad agraria y sus rentas
(compromisos de la OMC). Sin embargo, plantea muchas dudas sobre la equidad en su aplicacién y puede crear
discriminaciones injustificadas, no solo entre agricultores, sino que el mismo agricultor ejerciendo la misma
actividad un afio y otro puede verse privado de las ayudas por circunstancias externas (per ejemplo, la venta de

una propiedad).

La Reglamentacion actual permite a los EEMM excluir del pago de las ayudas a determinados beneficiarios que no
cumplan con los requisitos minimos para ser merecedores de los pagos.

Por tanto, solo deberia contemplarse el Apartado b) relativo a las condiciones de mantenimiento de una actividad

minima establecida por el Estado Miembro.

Enmienda n212
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 9.2y 9.3.  Agricultor activo

Texto de la Comision

Enmienda

2. El apartado 1 no se aplicarda a los agricultores que
hayan recibido menos de 5000 EUR en concepto de
pagos directos el afo anterior.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos
delegados, de conformidad con el articulo 55, a efectos
de fijar:

a)  criterios para establecer el importe de los pagos
directos pertinente a los efectos de los apartados 1y 2,
en particular durante el primer afio de asignacion de
los derechos de pago en los casos en que el valor de los
derechos de pago aun no se haya establecido
definitivamente asi como en el caso de los nuevos

2.  E-apartado—1-ne—se-aplicard—ales—agricultores—que
! ibi lo 5 000-EUR ,
" L o .

3. La Comision estard facultada para adoptar actos
delegados, de conformidad con el articulo 55, a efectos
de fijar:
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agricultores;

b)  excepciones a la norma de que los ingresos durante el
ejercicio fiscal mas reciente deben tenerse en cuenta
cuando esas cifras no estén disponibles; y

c)  criterios para determinar cuando la zona agricola de un
agricultor  debe realmente
naturalmente mantenida en un estado adecuado para
pastos o cultivo.

considerarse Zona

: i in disponibles;

c)  criterios para determinar cuando la zona agricola de un
agricultor debe considerarse realmente
naturalmente mantenida en un estado adecuado para
pastos o cultivo.

Z0nha

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

Ni siquiera apelando al principio de simplificacién se debe aceptar la distincién entre agricultores de mas o de
menos de 5.000 Euros. En nuestra opinién, deben asimismo justificar su condicidon de agricultores, su actividad
agraria positiva. Si se aceptard esta distincidn se estaria dando carta de naturaleza a muchos beneficiarios que no
son el modelo de agricultor que pretendemos defender.

Enmienda n213
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 11 Reduccion progresiva y limitacion del pago

Texto de la Comision Enmiendas

1. El importe de los pagos directos que deban impe de-los-pages-directos-gue-deban—ce derse
concederse a un agricultor en virtud del presente a—-uh-agricuitor-en—virtud-del-presente-Reglamento—en
Reglamento en un afio natural determinado se uh-gho-natural-determinade-se-reducird-come-sigue:
reducira como sigue: .

4n-20-%-en-el-tramo-comprendido-entre-150-000
un 20 % en el tramo comprendido entre 150 000 EURy-200-000-EUR;
EUR y 200 000 EUR; o .,
4h—40-%—en—el-trame—comprendido—entre—200-000
un 40 % en el tramo comprendido entre 200 000 EURy-250-000-EUR;
EUR y 250 000 EUR; o ,
un—70-% en—el tramo—comprendido—entre
un 70% en el tramo comprendido entre 250-000-EURy-300-000-EUR;

250 000 EUR y 300 000 EUR;
un 100 % en el tramo de mas de 300 000 EUR.

2. El importe contemplado en el apartado 1 se calculara
restando las remuneraciones realmente pagadas y
declaradas por el agricultor en el afio anterior,
incluidos los impuestos y cotizaciones sociales
relacionados con el empleo, del importe total de los
pagos directos inicialmente adeudados al agricultor
sin tener en cuenta los pagos que deban concederse
de conformidad con titulo I, capitulo 2, del presente
Reglamento.

3. Los Estados miembros garantizaran que no se efectua
pago alguno a los agricultores con respecto a los
cuales se demuestre que, a partir de la fecha de
publicacién de la presente propuesta de Reglamento
de la Comisidon, han creado artificialmente las
condiciones para evitar los efectos del presente
articulo

Agustin de Bethencourt, 17 — 22 Planta — 28003-MIBDReI: +34-91-5336764 Fax: +34-91-5351102 e-maitaja@asaja.com
Web:www.asaja.com



ASAJA

Asociacion Agraria
Jévenes Agricultores

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

ASAJA rechaza los recortes progresivos de ayuda a partir de unos importes, por ser contrarias al
principio de busqueda de competitividad y orientacion al mercado. La reduccion y limitacion de pagos
puede significar una penalizacion injustificada en las explotaciones, especialmente en las que siguen
algun modelo asociativo, las que utilicen mano de obra contratada y las que han realizado esfuerzos de
modernizacioén.

De mantenerse la propuesta, exigimos mecanismos para que con estos limites de ayuda no se
perjudique a las explotaciones que mds empleo generan, ya sea mediante mano de obra contratada
como por el trabajo realizado por los socios y/o miembros de la empresa agropecuaria, o aquellas que
han realizado importantes inversiones en modernizacion y tecnificacion de sus activos, asi como
aquellas que trabajan bajo cualquier modelo societario en los cuales participen mds de un miembro 6
socio.

Enmienda n2 14
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 14 Flexibilidad entre Pilares

Texto de la Comision

Enmienda

Antes del 1 de agosto de 2013, Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia,
Espafia, Suecia y el Reino Unido podran decidir poner a
disposicion como pagos directos en virtud del presente
Reglamento hasta un 5 % del importe asignado para medidas
de apoyo en virtud de la programacién del desarrollo rural
financiada con cargo al FEADER en el periodo 2015-2020,
seglin lo especificado en el Reglamento (UE) n2 [..] [RDR].
Por consiguiente, el importe correspondiente dejara de estar
disponible para medidas de apoyo en el marco de la
programacion del desarrollo rural.

Antes del 1 de agosto de 2013, Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia,
Espafia, Suecia y el Reino Unido podran decidir poner a
disposicion como pagos directos en virtud del presente
Reglamento hasta un 10 % del importe asignado para
medidas de apoyo en virtud de la programacion del
desarrollo rural financiada con cargo al FEADER en el periodo
2015-2020, segun lo especificado en el Reglamento (UE) n2
[...] [RDR]. Por consiguiente, el importe correspondiente
dejard de estar disponible para medidas de apoyo en el
marco de la programacion del desarrollo rural.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

La posibilidad de transferir fondos entre pilares solo la entendemos si se realiza tal y como autoriza su
apartado segundo, es decir, que puedan ser destinados a pagos directos fondos procedentes del
FEADER, en un porcentaje superior al 5% por lo que , al menos, dicho porcentaje deberia ser del 10% al
igual que se posibilita del primer al segundo pilar. La justificacién de un mayor trasvase del segundo al
primer pilar (o el no trasvase del primero al segundo pilar) es muy clara, si tenemos en cuenta que la
propuesta de reglamento ya sitia medidas cldsicas de desarrollo rural en el primer pilar, lo que “per se”
supone un trasvase financiero (pagos verdes y pagos a zonas con limitaciones) del segundo al primer
pilar.
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Articulo 21.2. a) Primera asignacion de derechos de pago

Texto de la Comision

Enmienda

2. Los agricultores que, en 2011, activaron al menos
un derecho de pago en virtud del régimen de pago uUnico o
solicitaron la ayuda en virtud del régimen de pago Unico por
superficie, ambos de conformidad con el Reglamento (CE) n2
73/2009, recibiran derechos de pago el primer afio de
aplicacion del régimen de pago basico, siempre que tengan
derecho a recibir pagos directos de conformidad con el
articulo 9.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los
agricultores recibiran derechos de pago el primer afio de
aplicacidon del régimen de pago basico siempre que tengan
derecho a recibir pagos directos de conformidad con el
articulo 9y que en 2011:

a) en virtud del régimen de pago Unico, no activaron
ningun derecho de pago pero produjeron exclusivamente
frutas, hortalizas y/o cultivaron vifiedos exclusivamente;

b) en virtud del régimen de pago Unico por superficie,
no solicitaron ningun tipo de apoyo y solo disponian de tierra
agricola que no estaba en buenas condiciones agricolas el
30 de junio de 2003, tal como se establece en el articulo 124,
apartado 1, del Reglamento (CE) n2 73/2009.

Salvo en caso de fuerza mayor o en circunstancias
excepcionales, el nimero de derechos de pago asignados por
agricultor sera igual al nimero de hectareas admisibles, en la
acepcion del articulo 25, apartado 2, que el agricultor declare
de acuerdo con el articulo 26, apartado 1, para 2014.

2. Los agricultores que, en 2011, activaron al menos
un derecho de pago en virtud del régimen de pago unico o
solicitaron la ayuda en virtud del régimen de pago Unico por
superficie o la prima a la vaca nodriza, ambos de
conformidad con el Reglamento (CE) n? 73/2009, o se les
asignaron derechos de pago unico por primera vez en 2012
o0 en 2013, asi como aquellos que accedieron a pagos a
través de la reserva nacional en los afios 2012 y/o 2013,
recibirdn derechos de pago el primer afio de aplicacion del
régimen de pago basico, siempre que tengan derecho a
recibir pagos directos de conformidad con el articulo 9.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los
agricultores recibiran derechos de pago el primer afio de
aplicacion del régimen de pago basico siempre que tengan
derecho a recibir pagos directos de conformidad con el
articulo 9y que en 2011:

a) en virtud del régimen de pago Unico, no activaron
ningun derecho de pago pero produjeron exclusivamente
frutas, hortalizas, patatas y/o cultivaron vifiedos u olivar
exclusivamente

b) en virtud del régimen de pago Unico por superficie,
no solicitaron ningun tipo de apoyo y solo disponian de tierra
agricola que no estaba en buenas condiciones agricolas el
30 de junio de 2003, tal como se establece en el articulo 124,
apartado 1, del Reglamento (CE) n2 73/2009.

Salvo en caso de fuerza mayor o en circunstancias
excepcionales, el numero de derechos de pago asignados por
agricultor serd igual al nimero de hectareas admisibles, en la
acepcion del articulo 25, apartado 2, que el agricultor declare
de acuerdo con el articulo 26, apartado 1, para 2014.

El Estado Miembro podra limitar el nimero de
hectareas admisibles para la asignacion de
derechos, basandose en un afio o periodo de
referencia anterior.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

Nos parece acertada la decisién de asignar los nuevos derechos de ayuda a los solicitantes de las
declaraciones de 2011, con el objeto de no desvirtuar la realidad del mapa agrario actual. No obstante,
seria necesario corregir la redaccion del articulo 21 de la propuesta de la Comision con el objeto de
incorporar algunas excepciones.

Debe incluirse a los productores exclusivos de olivar a los que no se asignaron derechos en 2006,
porque sus plantaciones se realizaron con posterioridad a 2002 (o incluso ya estaban implantadas en el
periodo de referencia 1999/2002 pero no habian entrado en produccién) y, posteriormente, han tenido
produccién de aceite mayor de 57 TM, razdén por la que tampoco han podido percibir ayudas acopladas.
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Como es conocido, al aplicar el desacoplamiento total en 2010 (con afios de referencia 2007 y 2008)
dichas ayudas acopladas han generado nuevos derechos de pago Unico.

En el caso de la patata, al tratarse de un producto que hasta ahora estaba fuera de la cobertura de una
OCM, un agricultor exclusivo de patata podria verse fuera del sistema de Pagos Directos de forma
injustificada al no haber presentado su solicitud en el aiio 2011. La patata debe incluirse, por tanto, a
todos los efectos de la Reforma en el mismo apartado que el resto de frutas y hortalizas.

Debe haber relacién entre el nimero de hectareas admisibles a los nuevos derechos y el nimero de
hectdreas que sirvieron de base de calculo para el criterio de convergencia para evitar un aumento
desproporcionado e injustificado del nimero de hectareas sobre las que proceder a realizar la primera
asignacion de derechos.

Los cultivos que en Espana se desacoplan en el ano 2012 (arroz, proteaginosas, frutos de cdscara, el
sacrificio, los forrajes desecados y arranque de vifiedo). En este caso a los productores exclusivos, por
ejemplo de arroz, que no cuentan con derechos de pago unico, pero si estdn percibiendo la ayuda
asociada a la produccion, les serdn asignados derechos de pago unico en la campaiia 2012, y no
podrian cumplir con el requisito de activacion de, al menos, un derecho en 2011, simplemente,
porque el ano de referencia establecido por el Estado Miembro, para la aplicacion del
desacoplamiento total ha sido distinta a la de los cultivos herbdceos u olivar (en estos sectores se
establecio como referencia el afio 2010).

También es legitimo atribuir derechos a aquellos productores que, cumpliendo los requisitos, no
hayan obtenido asignacion de derechos de pago en 2012 como consecuencia de la peculiaridad de su
produccion, como por ejemplo, en ganaderia extensiva, los ganaderos que hayan destinado los
terneros para su venta en vivo, en lugar de solicitar la prima al sacrificio.

Enmienda n2 18
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 21.3 Primera asignacion de derechos de pago

Texto de la Comision Enmiendas

3. En caso de venta o arrendamiento de su
explotacién o parte de ella, las personas fisicas o juridicas
que cumplan lo dispuesto en el apartado 2 podran transferir,
mediante contrato firmado antes del 15 de mayo de 2014, el
derecho a recibir derechos de pago a que se refiere el
apartado 1 a un solo agricultor siempre que este cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 9.

Justificacion del cambio propuesto

Llamamos la atencidn a que el propio articulado, concretamente el articulo 21.3 de la propuesta sobre
pagos directos, puede provocar interpretaciones no deseadas de cara al objetivo de limitar las
hectdreas elegibles. Segun el articulado, un solicitante al que se le haya vendido o transferido al menos
un derecho, por el hecho de haber sido activado en 2011, podria en 2014 presentar solicitudes para
multitud de hectareas no declaradas en el afio 2011.
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Enmienda n? 19
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 22.2 Valor de los derechos de pago y convergencia

Texto de la Comision Enmienda

Los Estados miembros que apliquen el régimen de pago | Art. 22. 2 Los Estados miembros que apliquen el régimen de
Unico establecido en el Rgto. CE 73/2009 podrén limitar el | pago Unico establecido en el Rgto. CE 73/2009 podrin
calculo del valor unitario de los derechos de pago previsto | limitar el calculo del valor unitario de los derechos de pago,
en el apartado 1 a una cantidad correspondiente como | incluyendo los derechos especiales, previsto en el apartado 1
minimo al 40%, del limite maximo nacional o regional, fijado | a una cantidad correspondiente como minimo al 10 %, del
en el Art. 23, apartado 1 limite maximo nacional o regional, fijado en el Art. 23,
apartado 1

Justificacion del cambio propuesto

La Comisidon habilita esta posibilidad para minimizar el posible impacto negativo de esta Reforma,
permitiendo calcular el valor de pago base, mediante coeficientes que permitan diferenciar, de forma
transitoria, el valor de los derechos individuales de los agricultores en funcidon de si tenian o no
adquiridos derechos antes de la entrada en vigor de la nueva PAC.

Para mitigar este efecto negativo, el porcentaje minimo de utilizacién de un criterio uniforme nacional o
regional deberia comenzar en el 10% y no en el 40% como indica la propuesta de reglamento.

Enmienda n2 20
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 22.5 Valor de los derechos de pago y convergencia

Texto de la Comision Enmiendas

A partir del afio 2019, a mas tardar, todos los derechos de | A partir del afio X, a mas tardar, todos los derechos de pago
pago tendran un valor unitario uniforme en un estado | se habrdn aproximado en valor, como minimo, hasta un %X
miembro o, en caso de aplicarse el articulo 20, en una region. | del valor medio de los derechos existentes en ese Estado
miembro o, en caso de aplicarse el articulo 20, en una region.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

Deberia concederse un periodo transitorio mas largo para alcanzar esta uniformizacién de manera
menos traumatica, mds alld de 2019. Para ese afio de referencia para el final de la convergencia, debe
existir margen suficiente de cara a evitar al maximo los desequilibrios sectoriales y territoriales. En
general debe perseguirse una mayor flexibilidad a la hora de establecer la convergencia interna.

Enmienda n221
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 22.5 pdarrafo 1-bis

Texto de la Comision Enmiendas

Cuando apliquen los apartados 2, 3y 5, los Estados
miembros podrdn adoptar medidas que garanticen que,
cuando se reduzcan los derechos de pago a nivel de
explotacion, el nivel de dichos derechos activados en el afio
X [ano limite para periodo de convergencia] no sea mds de
un X % inferior al nivel de 2013.
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JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

Con las propuestas de la Comision, tal y como estan redactadas, podrian verse gravemente afectadas
las explotaciones en las que los derechos por hectarea divergen en gran medida de la media de la UE,
por lo que vemos adecuado que los Estados miembros puedan adoptar medidas dirigidas a limitar la
reduccidn en el pago basico, en relacidn con lo que el agricultor y/o ganadero percibiria en 2013, o en el
afo anterior a la entrada en vigor del nuevo sistema.

Enmienda n2 22
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 25.2 Activacion de los derechos de pago

Texto de la Comision

Enmienda

A los efectos del presente reglamento, se entenderd por
“hectédrea admisible”.

a) Cualquier superficie agraria de la explotacién que se
utilice para una actividad agraria o, cuando la superficie se
utilice igualmente para actividades no agrarias, se utilice
preferentemente para actividades agrarias, o;

b) Cualquier superficie que haya dado derecho a pagos en
2008 con arreglo al régimen de pago Unico o al régimen de
pago unico por superficie previstos, respectivamente, en el
titulo Ill, y en el titulo V, capitulo 2, del Reglamento (CE) n2
73/2009, y que:

i) ya no se ajuste a la definicion de «admisible» de la letra
a) como consecuencia de la aplicacién de la Directiva
92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el ambito de la politica de aguas1 y la Directiva
2009/147/CE, o

ii)  durante el transcurso del compromiso pertinente del
agricultor, sea forestada de conformidad con el
articulo 31 del Reglamento (CE) n21257/1999 del
Consejo o el articulo43 del Reglamento (CE)
n2 1698/2005 o con arreglo a un régimen nacional
cuyas condiciones se ajusten a lo dispuesto en el
articulo 43, apartados 1, 2 y 3, del Reglamento (CE) n?
1698/2005 y en el articulo 23 del Reglamento (UE) n2
[...] [RDR], 0

iii)  durante el transcurso del compromiso pertinente del
agricultor, se haya retirado de la producciéon con
arreglo a los articulos 22, 23 y 24 del Reglamento (CE)
n2 1257/1999 o al articulo 39 del Reglamento (CE)
n2 1698/2005 vy al articulo 29 del Reglamento (UE) n2
[...] [RDR].

A los efectos de la letra a) del parrafo primero, cuando una
superficie agraria de una explotacién se utilice también para

A los efectos del presente reglamento, se entenderd por
“hectdrea admisible”.

a) Cualquier superficie agraria de la explotacidn que se
utilice para una actividad agraria que haya sido declarada
bajo unas referencias SIGPAC en la solicitud unica de 2009 o,
cuando la superficie se utilice igualmente para actividades no
agrarias, se utilice preferentemente para actividades
agrarias, o;

b) Cualquier superficie que haya dado derecho a pagos en
2008 con arreglo al régimen de pago Unico o al régimen de
pago Unico por superficie previstos, respectivamente, en el
titulo Ill, y en el titulo V, capitulo 2, del Reglamento (CE) n2
73/2009, y que:

i) ya no se ajuste a la definicién de «admisible» de la letra
a) como consecuencia de la aplicacién de la Directiva
92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas2 y la Directiva
2009/147/CE, o

ii)  durante el transcurso del compromiso pertinente del
agricultor, sea forestada de conformidad con el
articulo 31 del Reglamento (CE) n21257/1999 del
Consejo o el articulo43 del Reglamento (CE)
n2 1698/2005 o con arreglo a un régimen nacional
cuyas condiciones se ajusten a lo dispuesto en el
articulo 43, apartados 1, 2 y 3, del Reglamento (CE) n2
1698/2005 y en el articulo 23 del Reglamento (UE) n2
[...][RDR], 0

iii)  durante el transcurso del compromiso pertinente del
agricultor, se haya retirado de la produccion con
arreglo a los articulos 22, 23 y 24 del Reglamento (CE)
n2 1257/1999 o al articulo 39 del Reglamento (CE)
n2 1698/2005 vy al articulo 29 del Reglamento (UE) n2
[...] [RDR].
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actividades no agrarias, esta superficie se considerara
esencialmente utilizada para actividades agrarias, siempre
que estas

obstaculizadas por la intensidad, naturaleza, duracién vy

puedan ejercerse sin estar sensiblemente
calendario de las actividades no agrarias. Los Estados
miembros fijaran los criterios relativos a la aplicacidon del

presente parrafo en su territorio.

Para poder optar a la ayuda, las superficies deberan cumplir
la definicion de hectdrea admisible durante todo el afio
natural, salvo en caso de fuerza mayor o en circunstancias
excepcionales.

A los efectos de la letra a) del parrafo primero, cuando una
superficie agraria de una explotacién se utilice también para
actividades no agrarias, esta superficie se considerara
esencialmente utilizada para actividades agrarias, siempre
que estas
obstaculizadas por la intensidad, naturaleza, duracién vy

puedan ejercerse sin estar sensiblemente
calendario de las actividades no agrarias. Los Estados
miembros fijaran los criterios relativos a la aplicacion del

presente parrafo en su territorio.

Quedardan excluidas de esta definicién aquellas superficies
no productivas desde el punto de vista agricola o no

- . ., - relacionado con una carga ganadera minima.
3. Las superficies dedicadas a la produccion de cafiamo solo

seran hectareas admisibles si las variedades utilizadas . , .
Para poder optar a la ayuda, las superficies deberan cumplir

la definiciéon de hectidrea admisible durante todo el afio
natural, salvo en caso de fuerza mayor o en circunstancias
excepcionales.

tienen un contenido de tetrahidrocanabinol no superior
al 0,2 %.

3. Las superficies dedicadas a la produccion de cafiamo solo
serdn hectdreas admisibles si las variedades utilizadas
tienen un contenido de tetrahidrocanabinol no superior
al 0,2 %.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

Es esencial concretar al maximo la definicion de hectarea admisible acotandola a aquellas superficies
agrarias utilizadas para produccion agricola y/o ganadera. Cualquier interpretacién de “hectarea
admisible” que deje abierta la puerta a la inclusion injustificada de superficies no productivas desde el
punto de vista agricola o no relacionadas con una carga ganadera minima tendria serias repercusiones
sobre el pago de Base y en definitiva sobre el nuevo modelo que se pretende crear.

Enmienda n? 23
Propuesta de I@eglamento de Pagos directos
TITULO 1l CAPITULO 2 Pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y medio ambiente

Articulos 29 al 33 del texto de la Comisidn | Enmienda: SUPRESION TOTAL DEL CAPITULO. |

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

ASAJA esta en contra del denominado “greening” y con mas rotundidad cuando estas normas pueden
penalizar al resto de los pagos. Los compromisos que acompafian a dicho “pago verde”, suponen un
coste adicional para el agricultor y supondran mermas productivas y de competitividad, especialmente
en las zonas mas productivas.

ASAJA recuerda que en el marco del Segundo Pilar de la PAC estan suficientemente contempladas las
medidas agroambientales y que en el sistema actual de Régimen de Pago Unico, asi como en el futuro
Pago de Base propuesto se ha de respetar obligatoriamente la llamada “condicionalidad” para acceder
a dichos pagos.

Por tanto, el “Greening” supone implementar un rigor desproporcionado en las normas de produccién
(mayores costes y pérdida de competitividad que no se exige a nuestros competidores de fuera de la
UE) por un lado y, por otro lado, también supone vaciar de contenido las medidas agroambientales del
Segundo Pilar de la PAC, rompiendo los claros objetivos encomendados a cada pilar de la PAC.

Agustin de Bethencourt, 17 — 22 Planta — 28003-MIBDReI: +34-91-5336764 Fax: +34-91-5351102 e-maitaja@asaja.com
Web:www.asaja.com



ASAJA

Asociacion Agraria
Jévenes Agricultores

A
(|

Hay que recordar que la estructura de dos pilares de la PAC delimitando claramente los fines u
objetivos de cada uno de ellos, es un aspecto en el que coinciden todas las Instituciones vy
Administraciones, siendo ademds una de las conclusiones del debate publico que tuvo lugar con

anterioridad a la presentacion de las propuestas legislativas sobre el futuro de la PAC.

Enmienda n? 24
Propuesta de Reglamento de Pagos directos

Articulo 34.5 PAGO ZONAS CON LIMITACIONES ESPECIFICAS.

Texto de la Comision

Enmiendas

5. Los Estados miembros podréan solicitar el pago a que se
refiere el presente capitulo a nivel regional en las condiciones
establecidas en el presente apartado.

En ese caso, los Estados miembros definiran las regiones con
arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios, tales como
sus limitaciones naturales caracteristicas y sus condiciones
agronémicas.

Los Estados miembros dividiran el limite maximo nacional
mencionado en el articulo 35, apartado 1, entre las regiones
con arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios.

El pago a nivel regional se calculard dividiendo el limite
maximo regional, calculado de conformidad con el parrafo
tercero, por el nimero de hectareas admisibles declaradas
de acuerdo con el articulo 26, apartado 1, que estén situadas
en las zonas a las que los Estados miembros hayan decidido
conceder un pago de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del presente articulo.

5. Los Estados miembros podran solicitar el pago a que se
refiere el presente capitulo a nivel regional en las condiciones
establecidas en el presente apartado.

En ese caso, los Estados miembros definiran las regiones con
arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios, tales como
sus limitaciones naturales caracteristicas y sus condiciones
agronomicas, y proveer evidencias de la complementariedad
de este pago con los pagos establecidos en el Art 33 Del
Rgto DR/2012.

Los Estados miembros dividirdan el limite maximo nacional
mencionado en el articulo 35, apartado 1, entre las regiones
con arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios.

El pago a nivel regional se calculara dividiendo el limite
maximo regional, calculado de conformidad con el parrafo
tercero, por el nimero de hectdreas admisibles declaradas
de acuerdo con el articulo 26, apartado 1, que estén situadas
en las zonas a las que los Estados miembros hayan decidido
conceder un pago de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del presente articulo.

Justificacion del cambio propuesto

Los EEMM que elijan utilizar Fondos del Pilar 1 para pagos por zonas con limitaciones naturales, ademas
de los pagos que bajo este concepto se articulan en las medidas del 22 Pilar, deberdn tener argumentos
objetivos para actuar asi asegurando que no implique burocracia adicional o incoherencias entre ambos
pilares. Para ello es necesario contemplar el mdximo trasvase de fondos desde el Segundo al Primer
Pilar.
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Enmienda n2 25
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 36. Pagos para Jovenes Agricultores

ASAJA
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Texto de la Comision

Enmienda

1. Los Estados miembros concederdn un pago anual a los
jévenes agricultores que tengan derecho a un pago en
virtud del régimen de pago basico a que se refiere el
capitulo 1.

1. Los Estados Miembros que incluyan un
subprograma temdtico, con los mdximos niveles de
apoyo, para jovenes agricultores, bajo el Art. 8 de
Reglamento DR/2012, concederan un pago anual a los
jévenes agricultores que tengan derecho a un pago en
virtud del régimen de pago bdsico a que se refiere el

capitulo 1.

ho

Justificacion del cambio propuesto

ASAJA reconoce la importancia de las medidas de apoyo a los jévenes agricultores. Teniendo en cuenta
que el mayor obstdculo de los jovenes es a menudo el acceso al capital, puede ser mas apropiado dar
incentivos adicionales a través del 22 Pilar, mas que en el ler Pilar. Por tanto, podria ser obligatorio para
los EEMM aplicar un complemento de los pagos directos a los jévenes agricultores en el ler pilar, o bien
implementar un subprograma especifico para jovenes agricultores, con el maximo de apoyos, en el 22
Pilar. Para ello es necesario contemplar el mdximo trasvase de fondos desde el Segundo al Primer

Pilar.

ENMIENDA N2 26
ARTICULO 36

Texto de la Comision

ENMIENDA DE ASAJA

Al aplicar el parrafo primero, los Estados miembros
respetardn los siguientes limites mdximos en el numero de
derechos de pago activados que han de tenerse en cuenta:

a) en los Estados miembros donde el tamaiio medio de
las explotaciones agricolas, segtn lo establecido en el
anexo VI, sea inferior o igual a 25 hectdreas, un

mdximo de 25;

b) en los Estados miembros donde el tamafio medio de
las explotaciones agricolas, segtn lo establecido en el
anexo VI, sea superior a 25 hectdreas, un mdaximo que
no podrad ser inferior a 25 ni mayor que el tamafio

medio.

SUPRESION

Justificacidn
En el supuesto de que este capitulo se mantenga, creemos que debe desaparecer la diferenciacién por
dimensién que establece el Art. 36. Si ha de ponerse un limite maximo, que este sea universal para

todos los Jovenes Agricultores de la UE.

Enmienda n? 27
Propuesta de Reglamento de Pagos directos
Articulo 38. Pagos acoplados

Texto de la Comision

Enmienda

1. Los Estados miembros podran conceder ayuda
asociada a los agricultores en las condiciones establecidas en

1. Los Estados miembros podran conceder ayuda asociada a
las condiciones establecidas en el

los agricultores en
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el presente capitulo.

La ayuda asociada podra concederse a los siguientes sectores

y

producciones: cereales, oleaginosas, proteaginosas,

leguminosas de grano, lino, cafiamo, arroz, frutos de cascara,
patatas para fécula, leche y productos lacteos, semillas, carne
de ovino y caprino, carne de vacuno, aceite de oliva, gusanos
de seda, forrajes desecados, Iupulo, remolacha azucarera,
cafia de azlcar y achicoria, frutas y hortalizas y arboles
forestales de cultivo corto.

presente capitulo.

Justificacion del cambio propuesto

Los EEMM deben poder decidir libremente e identificar los sectores que pueden beneficiarse del pago
acoplado, en lugar de ceiiirse a una lista a nivel de la UE.

Enmienda n2 28

Propuesta de Reglamento de Pagos directos

Articulo 44.3. Pago especifico para cultivo del algodén

Texto de la Comision

Enmienda

3.

El importe de la ayuda especifica al cultivo por hectdrea
de superficie admisible se establecera multiplicando los
rendimientos establecidos en el apartado2 por los
siguientes importes de referencia:

Bulgaria: 523,02 EUR en 2014; 588,06 EUR en 2015 y

661,79 EUR en 2016 y siguientes

Grecia: 238,86 EUR

Espafa: 369,33 EUR

Portugal: 232,57 EUR.

El importe de la ayuda especifica al cultivo por hectarea
de superficie admisible se establecera multiplicando los
rendimientos establecidos en el apartado2 por los
siguientes importes de referencia:

Bulgaria: 671,33 EUR

Grecia: 251,75 EUR

Espaia: 400,00 EUR

Portugal: 252,73 EUR.

Justificacion del cambio propuesto

El apoyo presupuestario para el algoddn debe mantenerse a su nivel actual. La Comision propone la
reduccion de los importes de referencia. Estos se fijaron en el Tratado de Adhesién de 1979 (Protocolo
n2) como un factor esencial para el mantenimiento del cultivo en la UE. Cualquier rebaja de estos pagos
pondria en peligro la continuidad del cultivo.

Agustin de Bethencourt, 17 — 22 Planta — 28003-MIBDReI: +34-91-5336764 Fax: +34-91-5351102 e-maitaja@asaja.com
Web:www.asaja.com




ASAJA

Asociacion Agraria
Jévenes Agricultores

Enmienda n2 29

Propuesta de Reglamento de Pagos directos
TituloV. Sistema para Pequeiios Productores
Art 47

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 47 Articulo 47

Normas generales Normas generales

1. Los agricultores que posean derechos de pago | 1. Los agricultores que posean derechos de pago

asignados en 2014 de conformidad con el articulo21 vy
cumplan los requisitos minimos establecidos en el
articulo 10, apartado 1, podran optar por participar en un
régimen simplificado de acuerdo con las condiciones
establecidas en el presente titulo, denominado en lo sucesivo
«régimen para los pequefios agricultores».

asignados en 2014 de conformidad con el articulo21 vy
cumplan los requisitos minimos establecidos en el
articulo 10, apartado 1, y cuyos importes totales a percibir
sean inferiores a 1.500 €, podran optar por participar en un
régimen simplificado de acuerdo con las condiciones

establecidas en el presente titulo, denominado en lo sucesivo

«régimen para los pequeios agricultores» y de acuerdo con
lo establecido en el Art. 73. 2 del Rgto (HZR..) sobre
financiacién, gestidn, seguimiento de la Reforma de la PAC

2. Los pagos en virtud de dicho régimen sustituiran a
los pagos que deban concederse de conformidad con los
titulos Iy IV.

3. Los agricultores que participen en el régimen
quedaran exentos de aplicar las practicas agricolas
establecidas en el capitulo 2 del titulo Ill.

2. Los importes totales a los se hace referencia en el
Apartado 1 incluiran los que les correspondan en concepto
de pago bdsico y, en su caso, ayuda asociada voluntaria
ayuda especifica al algodén y pago a los jovenes
agricultores.

4, Los Estados miembros se cercioraran de que no se
realice ningin pago a los agricultores con respecto a los
cuales se demuestre que, a partir de la fecha de publicacién
de la propuesta de la Comisidon del presente Reglamento,
dividen sus explotaciones con el uUnico fin de beneficiarse del

régimen para los pequefios agricultores. Esto también se | 3. Los—agricultores—que participen—en—el régimen
aplicara a los agricultores cuyas explotaciones sean el | quedardn—exentos—de—aplicar—las—practicas—agricolas
resultado de esa division. establecidas-en-el-capitilo-2-del-titilo-Hi-

3. Los Estados miembros se cerciorardn de que no se

realice ningin pago a los agricultores con respecto a los
cuales se demuestre que, a partir de la fecha de publicacidn
de la propuesta de la Comisidn del presente Reglamento,
dividen sus explotaciones con el Unico fin de beneficiarse del
régimen para los pequefios agricultores. Esto también se
aplicara a los agricultores cuyas explotaciones sean el
resultado de esa division.

Justificacion

Art. 73.2 de la Propuesta de Rgto sobre Financiacion, gestion y seguimiento de la PAC COM (2011) 628. Los
Estados miembros proporcionardn, por medios electrénicos, entre otros, impresos pre cumplimentados basados
en las superficies determinadas el afio anterior, asi como informacion grdfica en la que se indique la ubicacion
de dichas superficies. Los Estados miembros podrdn disponer que la solicitud de ayuda solo indique los cambios
con respecto a la solicitud presentada el aio anterior. Sin embargo, en el caso del régimen para los pequeios
agricultores, previsto en el titulo 4 del Reglamento (UE) n° PD/xxx, se ofrecerd esta posibilidad a todos los
agricultores en cuestion.

El pequeiio agricultor que no haya realizado cambios en su explotacion  podrd renovar
automdticamente su solicitud de PAC remitiéndose a la presentada en el afio anterior o afios anteriores.
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Como se dice en anteriores enmiendas al texto de la Comision ASAJA estd en contra de la puesta en marcha de las
llamadas medidas a favor del medioambiente y el clima, por constituir limitaciones a la produccion injustificadas y
mayores productivos que limitan nuestra posicion competitiva en los mercados.. Logicamente por tanto, pensamos
que ningun agricultor debe someterse a mayores medidas que las ya establecidas en la condicionalidad y las

agromedioambientales del 22 Pilar.

Articulo 49

Importe del pago

1. Los Estados miembros fijardn el importe del pago
anual correspondiente al régimen para los pequefios
agricultores en uno de los siguientes niveles, sin perjuicio de
los apartados 2y 3:

a) un importe no superior al 15 % del pago medio
nacional por beneficiario;

b) unimporte correspondiente al pago medio nacional
por hectarea multiplicado por una cifra correspondiente al
numero de hectareas con un maximo de tres.

La media nacional a que se refiere la letra a) del parrafo
primero sera establecida por los Estados miembros sobre la
base del limite maximo nacional fijado en el anexo Il para el
afio 2019 y el nimero de agricultores que hayan obtenido
derechos de pago de conformidad con el articulo 21,
apartado 1.

La media nacional a que se refiere la letra b) del parrafo
primero sera establecida por los Estados miembros sobre la
base del limite maximo nacional fijado en el anexo Il para el
afio 2019 y el niUmero de hectdreas admisibles declaradas de
conformidad con el articulo 26 en 2014.

2. El importe a que se refiere el apartado 1 no podran
ser inferior a 500 EUR ni superior a 1 000 EUR. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 51, apartado 1, cuando la
aplicacidn del apartado 1 dé lugar a un importe inferior a 500
EUR o superior a 1 000, la cantidad se redondeara al alza o a
la baja, respectivamente, al importe minimo o maximo.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado2, en
Chipre y Malta el importe a que se refiere el apartado 1
podra fijarse en un valor inferior a 500 EUR, pero no inferior
a 200 EUR.

Articulo 49
Suprimicelarticulo.

Justificacion

El objetivo de este régimen simplificado para los pequefios agricultores debe ser tunicamente el de la
simplificacion administrativa y reduccion de cargas administrativas, respetando en todo momento un
trato igualitario y no discriminatorio entre productores.
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