DOCUMENTO RESUMEN DE LA PRESIDENCIA RUMANA SOBRE LOS AVANCES EN LOS
DEBATES DE LA REFORMA DE LA PAC POST 2020

I. INTRODUCCION

1. Las propuestas de reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) en relacién con los objetivos
de la UE dentro del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027 constan de los tres
elementos normativos siguientes:

- Un Reglamento central sobre los planes estratégicos de la PAC, que abarca los pagos
directos, intervenciones sectoriales y desarrollo rural;

- Un Reglamento sobre la financiacion, la gestién y el seguimiento de la PAC (en lo
sucesivo denominado "Reglamento horizontal"), que sustituye al actual Reglamento
del mismo nombre;

- Un Reglamento por el que se modifican y actualizan los Reglamentos (UE) n@
1308/2013 sobre el sistema comun de la organizacién comun de mercados (OCM) de
productos agricolas (OCM), (UE) n2 1151/2012 sobre los regimenes de calidad para los
productos agricolas y alimenticios, (UE) n2 251/2014 sobre el vino aromatizado, (UE)
no 228/2013 sobre las regiones ultraperiféricas y (UE) n2? 229/2013 sobre las islas
menores del mar Egeo.

2. Tras una primera lectura de las tres propuestas de Reglamento por parte del Consejo
responsable Los grupos de trabajo y el trabajo realizado tanto en el Comité Especial de
Agricultura (CEA) como en el Consejo de Agricultura y Pesca, la Presidencia austriaca presenté
una primera serie de sugerencias de redaccion sobre las tres propuestas (15058/18 + ADD1,
15046/18, 14195/18) y presentd al Consejo, el 17 de diciembre, un informe de situacién sobre
el estado de su examen 2018 (15027/18).

3. Basandose en el trabajo realizado por la Presidencia austriaca y tras los nuevos debates
celebrados a nivel del Grupo de trabajo, del CEA y del Consejo de Agricultura y Pesca, la
Presidencia rumana presentd una serie de sugerencias de redaccion revisadas para los tres
Reglamentos.

En consecuencia, la Presidencia rumana considera que los textos de la OCM horizontal y de la
OCM son, en general, estables, mientras que se han registrado avances significativos en cuanto
a los planes estratégicos de la PAC.

4. la Presidencia rumana ha propuesto debates sobre determinadas disposiciones relativas a
elementos que forman parte de las negociaciones horizontales sobre la politica financiera
plurianual. Marco (MFP) 2021-2027, como la reduccidn de los pagos, la reserva agricola y el
disciplina financiera, pero sin llegar a ninguna conclusién sobre los elementos cubiertos por el
"Caja de negociacion" (que se estan debatiendo en el Consejo Europeo).

Por otra parte, tras la coordinacion con el grupo de trabajo ad hoc del MFP, La Presidencia
quitd los corchetes en dos disposiciones que anteriormente estaban clasificadas como
relacionadas con el MFP (Articulo 40 del Reglamento horizontal y articulo 58, apartado 2, de
los planes estratégicos de la PAC.).

5. Asimismo, bajo la Presidencia rumana se han celebrado amplios debates sobre los actos
delegados y de ejecucion, tanto de los reglamentos horizontales como de los planes
estratégicos de la PAC,a partir de las cuales se introdujeron sugerencias de redaccién, basadas
también en las aportaciones del Servicio Juridico del Consejo.



Il. SITUACION DEL REGLAMENTO SOBRE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE LA PAC

6. La Presidencia rumana organizé 16 reuniones del Grupo "Horizontal Cuestiones Agricolas
(WP HAQ) y 2 reuniones de Consejeros/Agregados Agricolas que abarca un total de 26 dias
laborables para seguir examinando la propuesta, principalmente sobre la base de Documentos
de la Presidencia y documentos explicativos de los servicios de la Comisién, asi como
aportaciones del Servicio Juridico del Consejo. Dirigido por los documentos de politica de la
Presidencia, los debates sobre También se celebraron reuniones en el 14 sesiones del
Subcomité y en cinco Reuniones del Consejo "Agricultura y Pesca".

7. Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las delegaciones en esos debates y
enviadas por escrito, la Presidencia rumana presentd varias versiones de las sugerencias de
redaccién revisadas: las dos primeras se centraron en algunos aspectos politicamente
delicados, mientras que las versiones publicadas el 27 de y el 7 de junio constituyeron una
nueva redaccion general de la totalidad del propuesta.

8. Los debates celebrados a nivel técnico y politico, asi como las reacciones de las Delegaciones
a las sugerencias de redaccién de la Presidencia, contribuyeron a garantizar un progreso
significativo gracias a una mejor comprension de las posiciones de los Estados miembros,
clarificando la propuesta de la Comisién y aliendndolas a los puntos de vista de las
delegaciones y consolidando conceptos.

Las discusiones también ayudaron a aclarar la necesidad de ofrecer a los Estados miembros un
margen de maniobra suficiente para adaptar las disposiciones del Reglamento a la situacién
sobre el terreno y para preservar el elemento "comun" de la politica agricola.

9. En relacién con la ultima versidn de sus sugerencias de redaccién, la Presidencia rumana
centrd sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

- Con vistas a uniformizar las definiciones y las condiciones correspondientes, teniendo en
cuenta al mismo tiempo las preocupaciones de los Estados miembros, la Presidencia rumana
propuso nuevas definiciones, tales como "gasto publico” y "AKIS", y volvié a redactar las
definiciones de "fondos mutuales"”, "érganos intermedios", "pastos permanentes", "joven
agricultor" y "agricultor genuino".

Ademas, la Presidencia rumana dedicéd amplios debates a la propuesta que presentaron
algunos Estados miembros para ampliar la definicién de "hectareas admisibles" con el fin de
dar mayor cabida para una contribucién medioambiental mas rica de las zonas agricolas. Por lo
tanto, la Presidencia rumana ha sugerido una nueva redaccién del texto, que puede requerir
un debate mas a fondo;

- En relacion con los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, la Presidencia ha
organizado amplios debates sobre la reduccion de los pagos (articulo 15) y el pago
redistributivo complementario a la renta para la sostenibilidad (articulo 26), que condujeron a
sugerencias con vistas a su simplificacién. Estas sugerencias se relacionan con la voluntariedad
de la deduccién de los costes laborales del importe de los pagos directos que deben
concederse a los agricultores, y el método de célculo de estos importes (apartado 2 del
articulo 15) y el caracter voluntario del Pago Redistributivo (apartado 1 del articulo 26).

La Presidencia rumana también ha incluido algunas disposiciones en otros articulos para
responder a las especificidades de los Estados miembros;



Las principales modificaciones de los tipos de intervenciones sectoriales son, en su mayoria,
de caracter técnico e incluyen cambios importantes relacionados con:

o laampliacion del ambito de aplicacién de "otros sectores",

o relativos a medidas para cubrir los productos contemplados en el inciso x) del
apartado 2 del articulo 1 de la actual OCM, basados en la evaluacion de las
necesidades de los Estados miembros;

o flexibilidad para organizaciones de productores de frutas y hortalizas para que elijan
en sus programas operativos objetivos de medio ambiente y cambio climatico;

o inclusidon de compromisos agro-climaticos o de agricultura ecoldgica asumidos por los
miembros de organizaciones de productores en el marco de las acciones cubiertas por
el FEADER para el umbral medioambiental del 15 %;

o flexibilidad para elegir entre la aplicacién de los objetivos a nivel de las Organizaciones
de Productores o a nivel de Asociaciones de Organizaciones de Productores;

o aumento de la cofinanciacion para objetivos relacionados con el medio ambiente y el
cambio climatico; ampliacién del alcance de las inversiones en el sector vitivinicola;

o establecimiento de un umbral del 80% para la cofinanciacién de los gastos de las
acciones de informacién y promocion en el sector vitivinicola;

o flexibilidad en el sector del aceite de oliva y otros sectores a elegir en los Planes
estratégicos entre el sistema de organizaciones de productores y las intervenciones
estructurales.

o No obstante, podria ser necesario un debate mds a fondo en relacidon con el 15%
sugerido por la Presidencia en el apartado 7 del articulo 44 y lo establecido en las
disposiciones relativas a "otros sectores" en el articulo 60 bis;

- En cuanto a los tipos de intervenciones para el desarrollo rural, los cambios mds importantes
son los siguientes

o laintroduccién de una clausula de revision en el articulo 65;

o la posibilidad de volver a designar las zonas con problemas naturales o de otro tipo
contemplados en el articulo 66;

o determinadas adaptaciones de las disposiciones de la lista de inversiones no
subvencionables con arreglo al articulo 68,

o un planteamiento mas flexible en lo que se refiere a los posibles tipos de instrumentos
de gestidn de riesgos contemplados en el articulo 70.

o Ademas, el articulo 75 sobre la utilizacién del FEADER entregado a través de InvestEU
o combinado con éste, se modifica de forma significativa para ajustarse a lo dispuesto
en el Reglamento de régimen comun (RCP), y Normativa InvestEU;

En relacidn con el "Nuevo Modelo de Ejecucidn", se mantuvieron extensas discusiones tanto
en el ambito técnico como a nivel politico, en particular en el nuevo marco de actuacion.
Como resultado, La Presidencia rumana ha propuesto varios cambios en el Titulo VII sobre
"Seguimiento, informacién y evaluacién", para adaptar mejor los requisitos de informacion a
las especificidades de las intervenciones al margen del Sistema Integrado de Gestion y Control
(SIGC) y permitir un enfoque mas flexible con respecto a la revisién del desempefio.

Las nuevas propuestas se refieren a la posibilidad de establecer importes unitarios anuales
medios en el informe anual de resultados para las intervenciones no incluidas en el SIGC sobre
la base de las operaciones seleccionadas en los ejercicios anteriores, tal como se sugiere en la
opcion 1 del documento conjunto de las presidencias de Austria y Rumania.

. Ademds, se sugiere que la presentacion de informes sobre los resultados se evalle en
funcién de los hitos cada dos anos. Por otra parte, la Presidencia rumana incluyd una mayor



degresividad para en los porcentajes de las desviaciones de los hitos bienales, como sigue: 45%
en 202{3}, 40% en 202{5} y 35% en 202{7} (los afios especificos pueden cambiar dependiendo
del comienzo de aplicacion de la nueva politica). Estas sugerencias suavizaran las
consecuencias de la revision de desempefio, mientras que la presentacién anual de informes
sobre los resultados permitird un ajuste oportuno de la implementacién para evitar las
consecuencias de una mayor desviacion sobre los hitos bienales;

- A peticion de los Estados miembros, la Presidencia rumana ha abierto el debate sobre el
Anexo | relativo a los indicadores. Se pidié a la Comisién que presentara 70 fichas sobre los
indicadores de contexto, de rendimiento, de resultados y de impacto, que constituyeron la
base para la primera reformulacién de Anexo | de la Presidencia.

No obstante, se necesitardn nuevas aclaraciones sobre el “nuevo modelo de ejecucién”, en
particular sobre los aspectos relacionados con los requisitos de planificacion y presentacién de
informes, y indicadores;

Se celebraron debates tematicos a nivel técnico y politico sobre el tema "Arquitectura Verde",
considerada por la Presidencia como una de las piedras angulares de la reforma de la PAC. La
Presidencia ha dedicado varias reuniones del Grupo de trabajo y del CEA, asi como el Consejo
de Agricultura y Pesca de abril sobre este punto, con el fin de encontrar un equilibrio entre las
especificidades de los Estados miembros en lo que se refiere a la condicionalidad reforzada
propuesta por la Comisién y la preservacion de una mayor ambicién medioambiental
generalmente aceptada.

Se ha prestado especial atencion a los siguientes aspectos:

i) si deben los pequeiios agricultores y en qué medida, estar cubiertos por la condicionalidad;
en a este respecto, la Presidencia ha constatado que los Estados miembros estan divididos en
lo que se refiere a la aplicabilidad universal de la condicionalidad frente a la exencién de los
pequefios agricultores. En consecuencia, la Presidencia ha propuesto incluir el "tamafio de las
explotaciones" como factor de riesgo para tener en cuenta junto con un sistema simplificado
de control y sancidon para esta categoria de agricultores;

i) si los ecoesquemas deben ser voluntarios u obligatorios para los Estados miembros y como
evitar los importes no utilizados cuando la utilizacidn por los agricultores es inferior a la
prevista;

iii) la nueva redaccidon de las BCAM del anexo lll para responder mejor a las especificidades y
preocupaciones de los Estados miembros. La BCAM 5 (Plan de nutrientes) se mantiene dentro
de los Servicios de Asesoramiento a las Explotaciones, y se proporciona una nueva
descripcién de la herramienta FaST;

iv) la supresion de algunos requisitos legales de gestion (RLG) relacionados con la salud
animal; algunos Estados miembros alegaron que la aplicacidn de las directivas en cuestion esta
cubierta por el Reglamento de controles oficiales, que establece una un marco comunitario
global de controles, auditorias y sanciones que permita a los agricultores que no cumplan con
las infracciones fundamentales e importantes sean sancionados por la legislaciéon nacional.

A otros Estados miembros les preocupaba que las sanciones fueran demasiado elevadas, pero
algunos Estados miembros estan satisfechos con la experiencia de que la identificacidn de los
animales forme parte de la condicionalidad y expresaron su preocupacion por el hecho de que
la seguridad veterinaria en toda la UE pudiera verse comprometida si ya no se reforzaba con la
condicionalidad. Por consiguiente, la Presidencia puso entre corchetes los RLG 7 a 10 (sobre
identificacion y registro de animales) y afiadié una nota a pie de pagina en la que se indicaba




que el texto del articulo 86, apartado 1, del Reglamento horizontal (HZR) sobre sanciones
deberia elaborarse mas;

Sin embargo, como los dictamenes en relacién con los puntos mencionados son divergentes, la
Presidencia considera que es necesario seguir trabajando y, por lo tanto, siguen "abiertos";

- Por lo que se refiere al marco de coordinacién y gobernanza, la Presidencia ha centrado sus
esfuerzos en la adaptacién de las disposiciones constitucionales de los Estados miembros
regionalizados y federales en cuanto a la creacién de la autoridad de gestion mediante una
nueva modificacién del articulo 110.

Ademas, se modificaron las disposiciones relativas a la consulta del Comité de Seguimiento del
Informe Anual de Ejecucion para aumentar el margen de maniobra de los Estados miembros
en lo que respecta a la finalizacién de los requisitos de procedimiento para la presentacién del
Informe Anual de Ejecucién a la Comisién;

En relacidn con las disposiciones financieras, la Presidencia rumana se ha centrado en dos
aspectos principales:

i) el nivel de las ayudas asociadas a la produccion: Los Estados miembros expresaron
posiciones divergentes que van desde las peticiones de supresién gradual de este pago hasta el
apoyo a la propuesta de la Comision (10%+2%), manteniendo el nivel actual de apoyo
(13%+2%) y aumentando el nivel hasta el 23%+2%. La Presidencia considera que, como
solucién transaccional, es importante mantener al menos el nivel actual de asignacidn, que se
aprobara en ultima instancia en el ambito politico.

ii) el nivel de asistencia técnica: a peticion de las delegaciones, la Presidencia ha sugerido que
el aumento al 6% de la contribucién del FEADER se aplique a los Planes estratégicos de la PAC
en los que se incrementa el importe total de la ayuda de la Unién al desarrollo rural a 1.500
millones de euros;

- La Presidencia rumana también centrd sus trabajos en las disposiciones sobre competencia,
principalmente sobre la nueva redacciéon del articulo 131 (Ayudas estatales) y del articulo 133
(Medidas fiscales nacionales).

1l. SITUACION DE LA NORMATIVA HORIZONTAL

10. Sobre la base del texto de la propuesta de la Presidencia austriaca (15046/18), el Grupo de
Trabajo sobre Cuestiones Financieras Agricolas (WP AGRIFIN) examind la propuesta de
Reglamento Horizontal y debatieron varias sugerencias adicionales de redaccion elaboradas
por la Presidencia rumana, algunas de las cuales también se debatieron en el CEA y en el
Consejo, como la reserva agricola y la disciplina financiera.

Con el fin de mostrar la evolucién de la n del Consejo sobre la propuesta, la Presidencia publicé
el 7 de junio una ultima versidén del texto consolidado de la propuesta, que refleja todas las
sugerencias de redaccién examinado hasta la fecha en el Consejo y sus érganos preparatorios.

En general, los Estados miembros consideran que se han realizado progresos significativos
para que el actual Reglamento horizontal sea adecuado para la "financiacién, gestion vy
supervisién" de un proyecto de nueva PAC basada en el rendimiento.

Las sugerencias de redaccidn de la Presidencia en el texto han afadido claridad y simplificado
algunas disposiciones del Reglamento horizontal. Sin embargo, persisten algunos problemas en



relacién con el nuevo modelo de ejecucién y la armonizacion del Reglamento del plan
estratégico con el Reglamento horizontal.

Por ejemplo, segun algunas delegaciones, el cambio de politica puede de hecho dar lugar, a
corto plazo, a una mayor carga administrativa para las administraciones, teniendo en cuenta
las tareas adicionales o cambiantes de la gobernanza.

Organismos _implicados (por ejemplo, organismos pagadores, organismos de certificacidn).
Aungue las Delegaciones reconocen que la relacion entre la Comisidn y los beneficiarios finales
podria simplificarse como consecuencia del nuevo modelo de ejecucidn, tienen dificultades
para_determinar ddnde se producird la_simplificacién en las relaciones entre las
administraciones y los beneficiarios.

12. En respuesta a las preocupaciones de los Estados miembros expresadas en el paquete de
trabajo AGRIFIN, la Presidencia propuso varias sugerencias de redacciéon del texto del
Reglamento horizontal, como por ejemplo:

El apartado 2 del articulo 8, con el fin de abordar la cuestidn pendiente de los Estados
miembros regionalizados o federales y en lo que se refiere a la autorizacion de nuevos
organismos pagadores adicionales;

El articulo 30 establece explicitamente que el primer pago efectuado en el marco de
instrumentos financieros constituye un anticipo en el sentido del ultimo parrafo del articulo
35;

el articulo 42, a fin de ampliar las facultades de la Comisidn para adoptar actos delegados
también para los tipos de intervenciones sectoriales, y la adaptacidn de las disposiciones sobre
transparencia a los actuales requisitos de transparencia aplicables al FEAGA vy al FEADER, tal
como se establece en el actual Reglamento horizontal (1306/2013).

13. Se han introducido otras modificaciones de caracter mas técnico con el fin de aportar
claridad al texto. y garantizar la correlacidon con el Reglamento del Plan Estratégico, incluidos
los cambios en el SIGC y por lo que se refiere al sistema de control y sanciéon y a la
condicionalidad.

14. En el articulo 15 (Disciplina financiera), a_peticién de un nimero significativo de Estados
miembros, se introdujo el umbral de 2.000 euros.

La modificacidn tiene en cuenta el hecho de que esta disposicion ya se ha aplicado; por lo
tanto, los sistemas de los Estados miembros estan funcionando.

Por otra parte, dado que la disciplina financiera se utilizara en el futuro como ultimo recurso,
reforzada por la nota a pie de pagina introducida por la Presidencia, la aplicacién de la norma
todo el mecanismo no_debe suponer una carga administrativa adicional para los Estados
miembros. No obstante, es necesario seguir debatiendo este aspecto, ya que los puntos de
vista de los Estados miembros al respecto siguen siendo divergentes.

15. Se han modificado algunas disposiciones de la propuesta de Reglamento horizontal, pero
puede ser necesario revisarlas a la espera de que se alcance un acuerdo sobre el Reglamento
relativo a los planes estratégicos de la PAC. y en el MFP:

- Queda por ver si la redaccién final de una serie de disposiciones seria necesario adaptar el
Reglamento horizontal a la vista del texto final de la propuesta de Reglamento sobre los planes
estratégicos de la PAC, tales como:




Articulo 8, que hace referencia al informe anual de resultados; articulos 38 a 40, sobre la
suspensidon de pagos en relacion con la liquidacién anual, la informacién plurianual de
resultados o las deficiencias en los sistemas de gobernanza, y articulo 52, sobre la liquidacién
anual de resultados.

También puede ser necesario perfeccionar el texto de otros articulos, como los articulos 74 a
83 sobre el control de las operaciones.

- En la propuesta se han reservado créditos con implicaciones presupuestarias a la espera de
nuevos avances en el marco financiero plurianual:

o Articulo 14 sobre el (importe de la) reserva agricola y la prérroga de la actual reserva
de crisis;

o Articulo 15 sobre el reembolso de la disciplina financiera a los beneficiarios;

el articulo 29 sobre los importes de prefinanciacidn iniciales; y

o el articulo 32, relativo a la fecha de liberacién automatica y a la propuesta de norma
N+2

O

IV. SITUACION ACTUAL DEL REGLAMENTO DE LA OCM

16. La Presidencia rumana ha proseguido los trabajos iniciados por la Presidencia austriaca y
ha aclarado varias cuestiones que se consideran abiertas y que requieren un debate mas a
fondo. Con este fin, en el Consejo de Agricultura y Pesca del mes de enero se celebré un
debate orientativo durante el cual los Ministros presentaron sus puntos de vista sobre la
propuesta de la Comisidn de permitir la clasificacion de determinadas variedades de vino,
incluidas seis variedades prohibidas y las pertenecientes a la especie Vitis labrusca.

En posteriores reuniones del CEA en febrero y marzo, se debatieron mas cuestiones
relacionadas principalmente con el sector vitivinicola, como las autorizaciones de plantacion,
una nueva propuesta de etiquetado de los productos vitivinicolas, los vinos e indicaciones
geograficas, desalcoholizados y parcialmente desalcoholizados, lo que permitid a la
Presidencia rumana proponer propuestas de redaccion revisadas para la propuesta de
Reglamento de la OCM el 12 de marzo de 2019.

17. A raiz de los comentarios de las delegaciones recibidos durante las reuniones bilaterales de
la semana de 20 de mayo de 2019, la Presidencia rumana revisé de nuevo el texto con vistas a
la reunion del Consejo de Agricultura y Pesca del 18 de junio de 2019.

Las enmiendas propuestas por la Presidencia tienen por objeto, en particular

o Lograr un equilibrio en lo que se refiere a las variedades de vino, manteniendo la
prohibicion vigente de seis variedades hibridas especificas y sobre la especie Vitis
labrusca, pero permitiendo el uso de hibridos en los vinos con DOP;

o Aclarar las normas de control del etiquetado de los vinos para garantizar un enfoque
proporcionado;

o Hacer obligatorio el uso de los términos "desalcoholizado" y "parcialmente
desalcoholizado" en el etiquetado de dichos productos vitivinicolas;

o Modificar las normas relativas a las autorizaciones de nuevas plantaciones y ampliar
el periodo de vigencia de las mismas

o latransformacion de los derechos de plantacidn en autorizaciones;

o Prever un periodo transitorio para que el nuevo requisito indigue el valor nutritivo y la
lista de ingredientes del vino en su etiquetado;

o Mantener la disposicion actual para las importaciones de cafiamo;

o Ampliar las normas de comercializacion del vino al sector del aceite de oliva;




o Prolongar las ayudas nacionales en Finlandia hasta 2027.

18. Todas las disposiciones con implicaciones presupuestarias o de caracter horizontal se
dejaron pendientes de avances en el MFP. Estas disposiciones, que figuran entre
corchetes en el texto, incluyen:

1. Créditos presupuestarios para el suministro de frutas y hortalizas y de leche y
productos lacteos en centros escolares (régimen escolar),

2. las dotaciones presupuestarias previstas en el Reglamento 228/2013 relativo a las
regiones ultraperiféricas, y

3. las asignaciones presupuestarias previstas en el Reglamento 229/2013 para las
islas menores del mar Egeo.



