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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las perspectivas y desafios para el sector apicola de la Unién
(2017/2115(IN1))

El Parlamento Europeo,

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2011, sobre la salud de las abejas
meliferas y los retos del sector apicola?,

- Vistas las conclusiones del Consejo de Agricultura y Pesca (8606/11 ADD 1 REV 1)
sobre la Comunicacién de la Comisidon sobre la salud de las abejas meliferas
(17608/10),

- Vistos los trabajos de la Semana Europea de la Abeja y la Polinizacion —EU
BeeWeek— que se organiza en el Parlamento Europeo desde 2012,

- Visto el informe de la EFSA «Collecting and Sharing Data on Bee Health: Towards a
European Bee Partnership» (Recopilacion e intercambio de datos sobre la salud de las
abejas: hacia una asociacion europea para las abejas), de septiembre de 2017, por el
que se establece la Asociacion Europea para las Abejas,

- Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

- Vistos el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural y la opinién de la
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A8-
0014/2018),

A. Considerando que el sector apicola, que en la Unidn representa a mas de 620 000
apicultores, es parte integrante de la agricultura europea?; considerando que la
apicultura esta muy extendida como aficién o para consumo propio, pero también
como actividad profesional,

B. Considerando que el valor econdmico que generan las abejas procede de la
polinizacion y la produccion de miel, cera de abejas y otros productos apicolas, y que
los panales o colmenas de madera, asi como el turismo apicola o apiturismo, son
también de gran importancia;

C. Considerando que el sector apicola es esencial para la Union y contribuye de manera
significativa a la sociedad, tanto desde el punto de vista econémico —supone
aproximadamente 14 200 millones de euros al afio— como desde el punto de vista
ambiental, manteniendo el equilibrio ecoldgico y la diversidad bioldgica, habida
cuenta de que un 84 % de las especies vegetales y un 76 % de la produccion de
alimentos dependen de la polinizacion efectuada por las abejas domeésticas y salvajes;

D. Considerando que las abejas y los demas polinizadores efecttan la polinizacion y
hacen posible, de ese modo, la reproduccion de numerosas plantas cultivadas y
silvestres, garantizando la produccién y seguridad alimentarias y preservando de

! Textos Aprobados, P7_TA(2011)0493.
2 https://ec.europa.eu/agriculture/honey _es.
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manera gratuita la biodiversidad en Europa y en el mundo; considerando que en la
Union la polinizacion es un fendmeno que a menudo se da por sentado y cuya
importancia no se reconoce lo suficiente, mientras que en los Estados Unidos, por
ejemplo, se destinan 2 000 millones de euros anuales a la polinizacion artificial;
considerando que Europa alberga aproximadamente el 10 % de la diversidad mundial
de abejas; que, segun el Instituto Nacional de Investigacion Agrondmica francés, la
mortalidad de las abejas supondria un coste de 150 000 millones de euros, el
equivalente al 10 % del valor de mercado de los alimentos, lo que demuestra la
necesidad de proteger a los insectos polinizadores;

Considerando que hay estudios recientes de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) que demuestran que el aumento de la
densidad y la variedad de insectos polinizadores tiene una repercusion directa en la
productividad de las cosechas y que, a escala global, puede ayudar a los pequefios
agricultores a aumentar su productividad media un 24 %j;

Considerando que no todos los paises tienen un sistema de registro de apicultores y
colmenas que facilite el seguimiento de la evolucion del sector, el mercado y la salud
de las abejas;

Considerando que en 2014 la Comision dedicé a los programas nacionales apicolas, en
beneficio exclusivo de la apicultura, 32 millones de euros al afo, cifra que en 2016
habia aumentado a 36 millones, pero que dicha cantidad aln dista de ser suficiente
(representa tnicamente el 0,0003 % del presupuesto de la PAC);

Considerando que entre 2004 y 2016 el numero de colonias de abejas meliferas
aumentoé un 47,8 % a raiz de la adhesion de nuevos Estados miembros, pero que la
financiacion de la Unidn solo aument6 un 12 %, por lo que la financiacion de la Unién
disponible no es suficiente para mantener la poblacion de abejas y ayudar
adecuadamente a los apicultores a renovar sus colonias tras las pérdidas sufridas en
aquellos Estados miembros que padecen elevadas tasas de mortalidad;

Considerando que pese a este incremento estadistico muchos apicultores profesionales
han cesado su actividad y en algunos Estados miembros el nimero de colonias de
abejas ha disminuido hasta en un 50 % o mas?, debido a los efectos del cambio
climatico (como heladas tardias, sequia o incendios), determinadas sustancias activas
de origen quimico y perturbaciones en el mercado interior europeo de la miel,
considerando que en la actualidad siguen registrandose numerosos casos de pérdidas y
perturbaciones en invierno;

Considerando que los programas nacionales para el sector apicola que reciben
cofinanciacion de la Unidn tienen un efecto globalmente positivo; considerando que es
mas probable que sea la ejecucion nacional lo que puede, en ocasiones, generar
desconfianza en el sector y, por consiguiente, reducir la aceptacién de los programas;

Considerando que el sector apicola sufre un problema demografico y de
envejecimiento de especial gravedad, puesto que solo un porcentaje minimo de

1 Esto supone una pérdida de productividad, porque los apicultores tienen que aumentar sus poblaciones de
abejas para producir cantidades equivalentes de miel.
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apicultores tiene menos de cincuenta afos, lo que pone en peligro el futuro de esta
profesion; considerando que la apicultura constituye una oportunidad laboral y de
integracion para los jovenes en zonas rurales, ya que en muchas regiones europeas el
acceso a la tierra es limitado;

Considerando que unos buenos conocimientos tedricos combinados con formacion
practica pueden servir para entender y abordar mejor los desafios que aguardan a las
colonias de abejas y son, por consiguiente, importantes; considerando que los
apicultores deben llevar a cabo su actividad de forma responsable y profesional y en
estrecha cooperacion con los agricultores con el fin de hacer frente a futuros retos,
como el cambio climatico, las catastrofes naturales, la desaparicion de las zonas de
pecoreo, los ataques de animales salvajes y de especies de aves migratorias en
determinadas regiones (puesto que la apicultura se practica a menudo al aire libre, las
colmenas se encuentran muy expuestas a dichos predadores) y las elevadas cargas
administrativas en algunos Estados miembros;

Considerando que los programas nacionales apicolas cofinanciados por la Unién
brindan a los participantes la oportunidad de emprender proyectos de investigacion y
desarrollo, y que los proyectos que prosperan pueden contribuir en gran medida a
fortalecer el sector y a mejorar su capacidad de resistencia a las crisis naturales y de
mercado; considerando que la transmision de conocimientos y el intercambio de
buenas practicas y practicas innovadoras aportan valor afiadido al sector apicola
europeo, en particular si se complementan con un programa especifico, como el actual
«Erasmus para apicultores» en el marco del segundo pilar de la CAP;

Considerando que la denominada agricultura «<nGmada» presenta muchos aspectos
positivos pero también algunos problemas, en especial en lo que atafie al respeto de las
normas para evitar la propagacion de situaciones de riesgo, por lo que serian
necesarias comprobaciones mas minuciosas;

Considerando que el aumento de la mortalidad de las abejas meliferas y los
polinizadores silvestres en Europa al que estamos asistiendo resulta preocupante por
sus repercusiones negativas en la agricultura, la biodiversidad y los ecosistemas;
considerando que el aumento de la mortalidad de las abejas es atribuible a multiples
factores de estrés, que varian en funcién de la zona geogréfica, las caracteristicas
locales o las condiciones climaticas; considerando que entre estos factores figuran el
grave impacto de las especies exoticas invasoras, como el acaro Varroa destructor, el
pequefio escarabajo de la colmena (Aethina tumida), la avispa asiatica (Vespa
velutina) y la loque americana, asi como patgenos animales como la nosemosis, los
efectos de ciertas sustancias activas presentes en los productos fitosanitarios y otros
biocidas, el cambio climético, la degradacion ambiental, la degeneracion de los
habitats y la desaparicion progresiva de las angiospermas; considerando que las abejas
dependen de las tierras agricolas, ya que las superficies y la diversidad de cultivos
constituyen su principal fuente de alimentacion, por lo que resultaria Gtil que tanto los
apicultores como los agricultores establecieran un tipo de superficies de interés
ecologico denominadas «superficies apicolas», que mas adelante podrian utilizarse
ampliamente en todos los Estados miembros, en particular en la época de baja
floracion;
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P. Considerando que a menudo los apicultores estan indefensos frente a las enfermedades
y los parasitos de las abejas puesto que carecen de informacion, formacion y medios
eficaces para combatirlos, tales como acceso a medicamentos para el tratamiento de
las abejas; considerando que los apicultores reciben ayudas para adoptar medidas de
proteccion contra el Varroa destructor, pero que dichas medidas aun no han alcanzado
una eficacia plena debido a que las actividades de investigacion y desarrollo relativas a
los tratamientos contra especies parasitas y las consecuencias del régimen alimentario
de las abejas y su exposicidn a productos quimicos siguen siendo insuficientes;

Q. Considerando que los apicultores estan obligados a declarar las enfermedades y los
parasitos, lo que conduce a la destruccion sistematica de las colmenas y puede
empujar a estos a no declararlos; considerando que en el mercado hay pocos
medicamentos disponibles para tratar las enfermedades de las abejas y que estos no
satisfacen la necesidad cada vez mayor de medicamentos veterinarios eficaces;
considerando que se han realizado ensayos con diversas sustancias naturales para el
control de la varroosis y que tres de ellas, a saber, el &cido formico, el acido oxalico y
el timol, han pasado a constituir la base de tratamientos ecolégicos;

R. Considerando que el monocultivo de variedades e hibridos con menor produccion de
néctar y polen y periodos de floracion mas breves reduce ampliamente tanto la
biodiversidad como la extension de las zonas de pecoreo; considerando que unos
cientificos britanicos han llegado recientemente a la conclusion de que las razas
locales y regionales de abejas sobreviven mejor en una determinada zona que las razas
naturalizadas de abejas meliferas procedentes de otros lugares?; considerando que la
salud y sostenibilidad a largo plazo del sector apicola europeo depende de garantizar la
salud y sostenibilidad a largo plazo de los ecotipos de abejas meliferas locales, debido
a su diversidad y su capacidad de adaptacion a los entornos locales;

S. Considerando que la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas (IPBES, en sus siglas en inglés), en su informe adoptado el 26 de
febrero de 2016, asi como la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), en sus evaluaciones mundiales integradas sobre los insecticidas
sistémicos, han advertido de la disminucion de las poblaciones de polinizadores;
considerando que las abejas son un indicador importante de la calidad ambiental;

T. Considerando que los apicultores, los agricultores, los ecologistas y los ciudadanos
esperan que se tomen medidas sobre la base de un consenso cientifico claro sobre las
causas de la mortalidad de las abejas, incluidos los efectos de las sustancias activas de
los plaguicidas (como, por ejemplo, ciertos neonicotinoides y otros plaguicidas
sistémicos) detectados por la EFSA,;

uU. Considerando que las divergencias en las conclusiones cientificas se explican, en
parte, por el empleo de métodos de analisis y protocolos de investigacion diferentes;
considerando que la descoordinacion de los trabajos de investigacion sobre los
polinizadores a escala de la Union y la falta de datos armonizados y accesibles por

! «Honey bee genotypes and the environment» (Los genotipos de las abejas meliferas y el entorno), en Journal of
Agricultural Research 53(2), pp. 183-187 (2014).
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todas las partes interesadas estan dando lugar a una proliferacion de estudios
divergentes o contradictorios;

V. Considerando la importancia de mantener e intensificar el didlogo y la colaboracion
entre el conjunto de las partes interesadas (apicultores, agricultores, cientificos, ONG,
autoridades locales, industrias fitosanitarias, el sector privado, veterinarios, el publico
general), a fin de coordinar las investigaciones y poner en comun de forma oportuna
todos los datos pertinentes recabados;

W. Considerando que existe la necesidad general de una base de datos comun y
armonizada, que comprenda informacion sobre los tipos de cultivos y practicas
agrarias, la presencia de plagas y enfermedades, las condiciones climaticas y
meteoroldgicas, el paisaje y la infraestructura, la densidad de las colonias de abejas y
el indice de mortalidad de las abejas por region, asi como de herramientas y
tecnologias digitales adecuadas que sean inocuas para las abejas y de medios de
comunicacion, como proponia la iniciativa «Asociacion Europea para las Abejas»,
adoptada en junio de 2017; considerando que los resultados de la revision cientifica
global de la EFSA, que ya acumulan un retraso de mas de un afio, son necesarios a fin
de poder tomar decisiones basadas en los datos cientificos mas recientes; considerando
que es preciso obtener lo antes posible resultados claros sobre todos los indicadores de
salud de las abejas a fin de frenar y reducir su mortalidad, en particular mediante
ensayos de campo; considerando que los apicultores, los agricultores y los ciudadanos
esperan que la Comision revise atentamente, junto con las agencias de la Union
pertinentes y expertos de los Estados miembros, el documento orientativo de la EFSA
para la evaluacion del impacto de los productos fitosanitarios en las abejas, y esperan
asimismo que los Estados miembros lo apliquen como es debido;

X. Considerando que las condiciones meteoroldgicas también afectan a la produccién de
miel, puesto que el calor y la humedad la favorecen, mientras que el frio acompafiado
de precipitaciones la impide; considerando que las pérdidas otofiales e invernales
contribuyen a la mengua de las colonias y a la disminucion de la produccién de miel,
que puede alcanzar el 50 % en algunos Estados miembros, e incluso el 100 % en
ciertas regiones;

Y. Considerando que debe prestarse atencion al distinto tamafio de la poblacién de abejas
meliferas de las diferentes zonas agricolas, que en algunos paises productores de miel
esta aumentando, mientras que en otros esta disminuyendo;

Z Considerando que el aumento de la mortalidad de las abejas obliga a los apicultores a
volver a comprar colonias mas regularmente, lo que implica un aumento de los costes
de produccion; considerando que el coste de una colonia de abejas es, como minimo,
cuatro veces mayor que en 2002; considerando que la sustitucion de una colonia de
abejas puede conllevar a menudo una disminucion de la produccion a corto y medio
plazo, dado que al comienzo de su instalacion las nuevas colonias son menos
productivas; considerando que los apicultores nunca disponen para la produccién del
numero de colonias de abejas que registran las estadisticas, ya que recuperan el
namero inicial de colonias a lo largo del afio en detrimento de la cantidad producida,
puesto que para repoblar las colonias perdidas también se necesita miel;
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Considerando que en determinados terceros paises se han duplicado la cantidad de
miel producida y las exportaciones de miel en los Gltimos quince afios; considerando
que la Unidn apenas produce el 60 % de la miel que consume —porcentaje que no esta
aumentando—, mientras que el nimero de colmenas en la Union casi se ha duplicado
entre 2003 y 2016 y el numero de apicultores ha pasado de aproximadamente 470 000
a aproximadamente 620 000 en el mismo periodo; que en 2016, los tres principales
productores europeos de miel eran Rumania, Espafia y Hungria, seguidos por
Alemania, Italia y Grecia;

Considerando que la Unién importa aproximadamente el 40 % de la miel que utiliza al
afo; considerando que en 2015 la miel importada era de media 2,3 veces mas barata
que la miel producida dentro de la Union; considerando que la Union importa
aproximadamente 200 000 toneladas de miel al afio, principalmente de China,
Ucrania, Argentina y México, lo que genera una grave desventaja competitiva para los
apicultores europeos respecto a los productores de terceros paises e impide que se
alcance un mayor grado de autoabastecimiento; considerando que la miel importada a
menudo no cumple las normas que se exigen a los apicultores de la Union;

Considerando que los consumidores a menudo creen que consumen miel procedente de
la Unién cuando parte de esta, de hecho, es una mezcla de miel de la Union y miel
importada de terceros paises, y que gran parte de esta miel importada esta adulterada;

Considerando que, mientras que desde 2002 se ha estancado o ha disminuido la
cantidad de miel procedente de las principales regiones productoras del mundo debido
a la mala salud de las abejas, en China la cantidad de miel producida se ha duplicado
(aproximadamente 450 000 toneladas al afio desde 2012) y supera la produccion de
miel de la Unidn, Argentina, México, los EE. UU. y Canada juntos;

Considerando que en 2015 la mitad de las importaciones de miel de la Unién
procedian de China —unas 100 000 toneladas, es decir, el doble de la cantidad
importada en 2002—, a pesar de que en otras partes de mundo ha disminuido el
namero de colonias de abejas; considerando que, segun las asociaciones de apicultores
y los profesionales del sector, gran parte de la miel importada de China podria estar
adulterada con azlcar exdgeno de cafia o de maiz; considerando que no todos los
Estados miembros estan en condiciones de efectuar analisis para detectar
irregularidades en la miel importada en los puestos de control de las fronteras
exteriores de la Union;

Considerando que la miel es el tercer producto méas adulterado en el mundo; que la
adulteracion causa graves dafios a los apicultores europeos e implica importantes
riesgos para la salud de los consumidores;

Considerando que, segun los expertos, las empresas exportadoras de miel china no
solucionaron el problema del cloranfenicol en 2002 mediante el cumplimiento de las
normas, sino mediante el tratamiento con resina adsorbente;

Considerando que, en su reunion de diciembre de 2015, el Consejo de Agricultura y
Pesca abordd los problemas relativos a las importaciones de miel y la competitividad
del sector apicola europeo; considerando que a raiz de ello la Comision ordend el control
centralizado de la miel;
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Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

Considerando que el Centro Comun de Investigacién analizd6 muestras de miel de los
Estados miembros y concluyo, entre otras cosas, que un 20 % las muestras de miel
tomadas en las fronteras exteriores de la Union y en las instalaciones de los importadores
no cumplian los criterios de composicién o los procedimientos de produccion de la miel
establecidos en la Directiva relativa a la miel (2001/110/CE) y que un 14 % de las
muestras contenian azucar afiadido; considerando que, pese a ello, sigue llegando a
Europa miel falsa y adulterada;

Considerando que, segun lo dispuesto en el Codex Alimentarius, de aplicacion en la
Unién, la miel es un producto natural al que no se le puede afiadir ni sustraer ninguna
sustancia, y que no puede ser secado fuera de la colmena;

Considerando que el desequilibrio en el mercado europeo de la miel, consecuencia de
la importacién en grandes cantidades de miel adulterada a bajo coste, provoco que en
los paises de la Unidn que mas miel producen (Rumania, Espafia, Hungria, Bulgaria,
Portugal, Francia, Italia, Grecia y Croacia) los precios de adquisicion de la miel a
finales de 2016 hubiesen caido a la mitad de los precios de 2014, y que este problema
sigue poniendo a los apicultores europeos en una situacién dificil y perjudicial;

Considerando que el considerando 6 de la Directiva modificativa dispone que, en
virtud de la Directiva 2001/110/CE, cuando la miel procede de méas de un Estado
miembro o de un tercer pais, la mencion obligatoria de los paises de origen puede
sustituirse por una de las siguientes, segun proceda: «mezcla de mieles de la UE»,
«mezcla de mieles no procedentes de la UE», «mezcla de mieles procedentes de la UE
y de mieles no procedentes de la UE»; considerando que esta ultima mencién no es lo
bastante informativa para el consumidor;

Considerando que en la actualidad numerosos envasadores y comerciantes de miel
abusan de estas indicaciones para ocultar el verdadero pais de origen, asi como la
proporcion de miel procedente de cada uno de los paises en cuestion, porque los
consumidores, que cada vez estan méas informados, desconfian de los alimentos
procedentes de determinados paises; considerando que muchos grandes productores de
miel, como los Estados Unidos, Canada, Argentina o México, aplican unos requisitos
de etiquetado de la miel mucho mas estrictos que las normas simplificadas de la
Unién, por lo que ofrecen garantias mucho mejores que esta en lo que respecta a
facilitar a los consumidores la informacion necesaria;

Considerando que la normas actuales no tienen en cuenta las précticas fraudulentas
que afectan a los productos elaborados, como, entre otros, las galletas, los cereales de
desayuno o los dulces; considerando que la indicacion «miel» puede inducir a error a
los consumidores en cuanto al contenido real del producto en cuestion, ya que a
menudo se utiliza en casos en que menos del 50 % del aztcar que contiene el producto
procede de la miel;

Considerando que la iniciativa «European Honey Breakfast» («desayuno con miel
europea»), puesta en marcha en 2014, ha sido todo un éxito y que esta excelente
iniciativa —cuyo objetivo es contribuir a la educacion de los nifios en el consumo de
alimentos saludables como la miel y promover el sector apicola— esta abierta a todos
los Estados miembros de la Unidn; considerando que, en la reunion del Consejo de
Agricultura y Pesca del 11 de mayo de 2015, Eslovenia propuso que el 20 de mayo
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AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

fuera declarado oficialmente «Dia Mundial de las Abejas» por las Naciones Unidas, y
que esta idea fue muy bien acogida por todos los Estados miembros y respaldada por
la FAO en su Conferencia de Roma de julio de 2017; considerando que se acord6 que
debia prestarse especial atencidn al sector apicola desde el punto de vista de la
agricultura, la proteccidn fitosanitaria y la agricultura sostenible, dada la gran
incidencia de las abejas en el equilibrio ecolégico mundial;

Considerando que las modalidades del programa escolar de la Union de distribucion
de frutas, hortalizas y leche constituyen un instrumento esencial para reconectar a los
nifios con la agricultura y con la diversidad de productos agricolas de la Unién, en
particular los producidos en su region; considerando que, ademas de las frutas y
hortalizas frescas y la leche de consumo, estos programas permiten a los Estados
miembros incluir otros productos tipicos locales, regionales o nacionales, como la
miel;

Considerando que, aun cuando la participacién de los productores locales en las
modalidades del programa escolar de la Unién de distribucion de frutas, hortalizas y
leche implica un aumento de la carga administrativa y econémica, las posibles
ventajas en terminos de sensibilizacion acerca de los beneficios nutricionales de la
miel y la importancia de la apicultura, el fomento de un mayor consumo y la buena
colaboracidn con los apicultores, principalmente locales, podrian favorecer al sector y
a toda la cadena de valor de la miel; considerando asimismo que los productores
locales tienen dificultades para participar en las modalidades del programa escolar de
la Union a causa de la aplicacion restrictiva de la legislacion relativa al suministro
directo de pequefias cantidades de miel en algunos Estados miembros; considerando
que es imprescindible favorecer la produccion y el consumo locales;

Considerando que el consumo anual de miel varia enormemente entre los Estados
miembros; que, mientras que el consumo medio de los Estados miembros de Europa
occidental es de 2,5-2,7 kilos por persona, en los Estados miembros que accedieron a
la Union a partir de 2004 es de solo 0,7 kilos por persona en algunos casos;
considerando que los regimenes de calidad europeos, y en particular los de indicacion
geografica, revisten suma importancia para el mantenimiento y la creacion de
empleos; considerando que hasta la fecha se han registrado mas de treinta indicaciones
geogréaficas de miel; que las menciones «europeo» y «hecho en Europa» suelen
asociarse a productos de elevado valor;

Considerando que la miel posee efectos fisioldgicos positivos, en especial para la
salud, dadas sus propiedades antisépticas, antiinflamatorias y curativas, a las que
podria otorgarse un mayor reconocimiento en la futura politica agricola;

Considerando que numerosos ejemplos de autoorganizacion y venta directa del
apicultor demuestran el éxito extraordinario de la comercializacion de la miel, en
particular la miel ecologica, y de los demas productos apicolas en cadenas de
suministro cortas y en mercados de productores locales;

Considerando que la apicultura urbana ha ido adquiriendo popularidad en los Gltimos
afios, lo que podria servir para sensibilizar a un mayor nimero de ciudadanos, entre
ellos los nifos, acerca de la naturaleza y los beneficios de la apicultura; considerando
que el plantado de angiospermas en los jardines y las zonas urbanas por los
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AV.

AW,

ciudadanos o las autoridades locales y regionales contribuye también a enriquecer las
fuentes de alimentacion de los polinizadores;

Considerando que otros productos apicolas, como el polen, los propoleos, la cera de
abeja, el veneno de abeja y la jalea real, contribuyen de manera significativa al
bienestar de la poblacién y se utilizan como alimentos de elevada calidad, y son
demandados por los consumidores que buscan un estilo de vida natural; considerando
que también tienen un papel destacado en la industria de la salud y cosmética y que
constituyen, por tanto, un recurso adicional con el que los apicultores pueden mejorar
su situacion econdémica; considerando, no obstante, que estos productos no se hallan
definidos en la Directiva relativa a la miel (2001/110/CE) y que esta omision perjudica
la aplicacion de una politica sectorial eficaz y frena las iniciativas de calidad y la lucha
contra el fraude y la adulteracion; considerando que cada Estado miembro puede
decidir prohibir el cultivo de organismos modificados genéticamente en su territorio a
fin de proteger a los consumidores europeos de la miel contaminada con polen
modificado genéticamente;

Considerando que la Unién importa grandes cantidades de miel y que en muchas
ocasiones esto ha generado graves perturbaciones e incluso crisis en el mercado
europeo de la miel, lo que ha contribuido a debilitar el sector apicola europeo;
considerando que el sector apicola merece que la Union le otorgue un trato prioritario
en las negociaciones de acuerdos de libre comercio y que la miel y los demas
productos de la apicultura deben ser clasificados como «productos sensibles»;

Importancia de la miel

1.

Subraya que, mediante la polinizacion de las flores, incluidos los cultivos, las abejas
meliferas, asi como las abejas salvajes y los demas polinizadores, prestan servicios
ecosistémicos y agricolas fundamentales sin los cuales la agricultura europea, y en
especial el cultivo de plantas entomdfilas (plantas polinizadas por insectos), no
existiria; subraya, a este respecto, la importancia de una politica agricola comin
(PAC) orientada al desarrollo sostenible y el refuerzo de la biodiversidad, que
redundara en beneficio no solo de la pervivencia de las abejas y la repoblacion de sus
colonias, sino también del rendimiento de los cultivos;

Pide a la Comision que vele por que la apicultura ocupe un lugar destacado en las
futuras propuestas relativas a la politica agricola por lo que respecta a ayudas y
simplificacidn, investigacion e innovacién y programas de educacion apicola;

Hace hincapié en que, si bien la Union puede adoptar medidas adicionales en favor de
los apicultores y las abejas, es preciso reconocer el apoyo que la PAC actual presta a
la apicultura y también la contribucion de esta politica a la posible mejora del medio
ambiente y la biodiversidad a través de diversas herramientas, como las medidas de
diversificacion de los cultivos, las superficies de interés ecoldgico, la Red Natura
2000, la agricultura ecoldgica, otras medidas agroambientales que facilitan la
instalacién de colonias de abejas, las medidas de proteccion frente al clima o la
Asociacion Europea para la Innovacion;
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Apoyo de la Unidn a los apicultores

4.

Destaca que la financiacién de la apicultura para la produccion de alimentos y con
fines terapéuticos debe estructurarse de manera mas selectiva y eficaz, y debe
aumentar en la medida adecuada en la futura politica agricola (cuya entrada en vigor
esta prevista en 2021);

Recuerda a la Comision y a los Estados miembros que proporcionen apoyo al sector
apicola de la Unidén mediante instrumentos sectoriales eficaces y medidas de
financiacion adecuadas que se correspondan con la poblacion actual de abejas;
propone, por tanto, que la partida del presupuesto de la Unidn asignada a los
programas apicolas nacionales se incremente en un 50 % a fin de reflejar la poblacion
actual de abejas meliferas en la Union y la importancia general del sector; pide a cada
uno de los Estados miembros que se doten de un programa nacional para el sector
apicola, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013
relativo a la organizacion comun de mercados Unica;

Pide a la Comision que examine con detenimiento la posibilidad de introducir un
nuevo régimen de ayudas para los apicultores en la PAC posterior a 2020, a fin de
reflejar adecuadamente la funcion ecoldgica que desempefian las abejas como
polinizadores; subraya, a este respecto, que deben tenerse en cuenta las necesidades
especificas de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluidas
aquellas que desarrollan su actividad en regiones ultraperiféricas y montafiosas y en
islas; pide a la Comisidn, ademas, que estudie la adopcion de medidas adicionales,
como ayudas para la adquisicion de cera estampada;

Pide a los apicultores que entablen un dialogo activo con las autoridades competentes
con miras a lograr una aplicacion mas eficaz de los programas apicolas nacionales,
con objeto de mejorarlos y solucionar los problemas que puedan surgir;

Gestiodn de riesgos

8.

Pide a la Comision que lleve a cabo un estudio sobre la viabilidad de un régimen de
gestion de riesgos en apicultura en el marco de los programas apicolas nacionales a fin
de hacer frente a las pérdidas de produccion de los apicultores profesionales; sugiere,
por tanto, una asignacion calculada con arreglo al volumen de negocios medio de las
explotaciones afectadas; subraya que en varios Estados miembros las compafiias de
seguros se niegan a asegurar las colonias de abejas y que los apicultores tienen
dificultades para acceder a los instrumentos de gestion de riesgos contemplados en el
segundo pilar de la PAC; pide, por tanto, a la Comision y a los Estados miembros que
faciliten el acceso de los apicultores a instrumentos de gestién de riesgos;

Programas apicolas nacionales cofinanciados por la Unién

9.

Hace hincapié en la necesidad de una formacion adecuada en apicultura y alienta a los
Estados miembros a que lo consideren un requisito obligatorio en sus programas
nacionales; considera que los costes de adquisicion de equipos apicolas, cuando sean
admisibles y puedan cofinanciarse en el marco de los programas apicolas nacionales,
deben reconocerse durante todo el periodo de programacion trienal y no solo durante
el afio del programa en que se incurri6 en ellos;
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10.

11.

12.

Pide a los Estados miembros que se planteen la posibilidad de introducir en sus
programas apicolas nacionales un régimen de compensacion para casos en que la
mortalidad en las colonias de abejas haya sido causada por catastrofes naturales,
enfermedades o depredadores;

Pide a la Comision que proponga un cambio en el calendario del afio de programacion
a efectos de los programas apicolas nacionales por el cual el final de afio se posponga
al 30 de octubre, teniendo en cuenta que, segun el Reglamento en vigor, el afio de
programacion finaliza el 31 de julio, una fecha inadecuada para el sector ya que
coincide con la temporada alta de la apicultura en algunos Estados miembros;

Recuerda que la expansion del oso pardo y otros depredadores en algunas regiones de
Europa entrafia nuevos retos para los apicultores, tanto para su seguridad personal
como para su actividad economica, y pide a la Comisién y a los Estados miembros que
desarrollen medidas adecuadas al respecto, en especial a través de compensaciones por
los dafios sufridos;

Investigacion, formacion y educacion

13.

14.

Propone que los Estados miembros amplien y pongan en comun los temas de
investigacion apicola y los resultados obtenidos —como ya lo hace el consorcio
«Apitherapy project»—, en especial cuando hayan recibido financiacién de la Union,
con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos; pide, a este respecto, que se cree una
base de datos digital comdn, armonizada a escala de la Unién, para el intercambio de
informacion entre apicultores, investigadores y demas partes interesadas; pide a la
Comision, en este sentido, que promueva e impulse los proyectos de investigacion
apicola, tales como el programa de investigacion de la EFSA comprendido en el
proyecto «Collecting and Sharing Data on Bee Health: towards a European Bee
Partnership» (Recopilacién e intercambio de datos sobre la salud de las abejas: hacia
una asociacion europea para las abejas); considera que es esencial y debe incentivarse
una mayor inversion publica y privada en conocimientos técnicos y cientificos a escala
nacional y de la Unidn, en particular en aspectos genéticos y veterinarios y el
desarrollo de medicamentos innovadores para las abejas; apoya la actividad de los
institutos y laboratorios de referencia de la Union, que se traduce en una mejor
coordinacion de la investigacion, en particular con fines de profundizar en las causas
de la mortalidad de las abejas;

Pide a los Estados miembros que garanticen programas adecuados de formacion
béasica y profesional de apicultores; destaca que, ademas de los aspectos agricolas y
econdmicos de la apicultura, los materiales didacticos deben incluir conocimientos
relacionados con la polinizacién y otras practicas ambientales, como el mantenimiento
del equilibrio ecologico y la conservacion de la biodiversidad, y la mejora de las
condiciones de supervivencia de los polinizadores en entornos cultivados; cree que los
modulos de formacidn especificos sobre estos temas deben elaborarse en colaboracion
con los apicultores e ir destinados a los productores agricolas que cultivan tierras; pide
a la Comision y a los Estados miembros que promuevan una mayor cooperacion y la
puesta en comun de conocimientos e informacion, incluidos sistemas de alerta
temprana avanzados y mutuos entre agricultores y apicultores, silvicultores, cientificos
y veterinarios sobre los periodos de fumigacion y aplicacion de insecticidas, la
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15.

prevencion y el control de enfermedades, tecnologias inocuas para las abejas y
métodos fitosanitarios que minimicen la mortalidad de los polinizadores;

Pide a la Comision que adopte recomendaciones para apoyar diferentes programas
nacionales de formacion basica y profesional de calidad en materia de apicultura; pide
que los programas animen a los jovenes a dedicarse a esta profesion, habida cuenta de
la urgente necesidad de un relevo generacional en el sector; considera necesario seguir
desarrollando el potencial del sector apicola con medidas que se adapten a las
necesidades de todos los apicultores; pide asimismo a la Comision que colabore con
los Estados miembros y el sector para elaborar un cddigo de mejores practicas en
materia de apicultura, respaldado con el acceso a una formacion de calidad en cada
Estado miembro; en lo que respecta a la educacion profesional, alienta a las facultades
de medicina veterinaria de las universidades a que refuercen las ramas de control e
intervencion veterinarios; considera que programas como Horizonte 2020 y Erasmus+
deben fomentar la investigacion y la formacion en apiterapia;

Salud de las abejas y aspectos ambientales

16.

17.

18.

19.

Expresa nuevamente su preocupacion ante el aumento de la mortalidad y la
disminucion de las abejas meliferas y los polinizadores salvajes, incluidas las abejas
salvajes, en Europa, que tendra un grave impacto negativo en la agricultura, la
produccion y la seguridad de los alimentos, la biodiversidad, la sostenibilidad
ambiental y los ecosistemas;

Hace hincapié en la necesidad de que la Union y sus Estados miembros adopten las
medidas inmediatas necesarias para poner en marcha una estrategia a gran escala 'y a
largo plazo para la salud y la repoblacion de las abejas a fin de preservar la poblacion
de abejas salvajes en la Union, actualmente en declive, mediante la adopcion, entre
otras, de medidas agroambientales que apoyen la instalacion de colonias de abejas;

Destaca la importancia de la biodiversidad para la salud y el bienestar de las abejas, al
proporcionarles zonas de pecoreo y habitats naturales y seminaturales, ademas de
extensos pastos permanentes; llama la atencidn sobre la desaparicion gradual de
valiosas plantas forrajeras para las abejas, tales como el aciano, la veza, el cardo, o el
trébol blanco, provocada por el uso inadecuado de productos fitosanitarios, la
disminucion del uso de los prados como pastizales y el aumento de su uso para la
produccién de heno; sefiala que ello genera un déficit de polen y, por consiguiente, la
malnutricion de las abejas, una de las causas del deterioro de su estado de salud y su
mayor vulnerabilidad a los patdgenos y parasitos; destaca la necesidad de proteger las
flores silvestres y las especies beneficiosas para los insectos en toda Europa; recuerda
que las «superficies apicolas» con un factor de ponderacién del 1,5 son un tipo de
superficie de interés ecoldgico en el marco de la ecologizacién de la PAC; pide a la
Comision, a los obtentores de semillas y los agricultores que promuevan regimenes de
mejora vegetal de calidad, que incluyan entre sus criterios de seleccion una alta
capacidad melifera o polinifera demostrada y otorguen preferencia a la maxima
diversidad biologica de especies y variedades de origen local y adaptadas al medio
local;

Sefiala la necesidad de incentivos econdmicos adecuados para los apicultores
organicos debido a los requisitos adicionales que estos deben cumplir y al impacto
cada vez mayor del medio ambiente;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Subraya la necesidad de conservar la herencia genética, la diversidad y la capacidad de
adaptacion extraordinarias de las poblaciones de abejas meliferas endémicas locales,
gue generacion tras generacion se han ido adaptando a las particularidades de su
entorno local, e insiste en que esta diversidad es importante en la lucha contra las
especies invasoras, incluidos los parésitos y patdgenos;

Observa que la agricultura basada en el monocultivo reduce la biodiversidad y entrafia
un riesgo de polinizacion insuficiente y desaparicion de la flora melifera, y pide a los
Estados miembros que preparen estrategias para la siembra de plantas nectariferas en
terrenos baldios; subraya, a este respecto, que la conservacién de los recursos
abioticos, en particular el suelo y el agua, asi como la abundante diversidad de polen y
una amplia variedad de alimento, son esenciales para la proteccion de las abejas;

Pide, por tanto, a la Comision y a los Estados miembros que prevean los incentivos
necesarios para alentar las précticas desarrolladas a nivel local a fin de conservar los
ecotipos de las abejas meliferas y su cria en toda la Union;

Pide a la Comision que elabore un inventario de evaluacion de los riesgos sanitarios
existentes y emergentes a escala europea e internacional, con objeto de definir un plan
de accion para luchar contra la mortalidad de las abejas;

Insta a la Comisidn a que avance en la ejecucion de los proyectos piloto sobre las
abejas y los demas polinizadores como indicadores de la salud ambiental y del habitat,
puesto que podrian resultar de utilidad con vistas a la elaboracién de la futura politica;

Pide a la Comision que vele por que las ayudas concedidas a la agricultura en las
diferentes lineas presupuestarias de la PAC tengan en cuenta las practicas beneficiosas
para las abejas, como el establecimiento de superficies de interés ecoldgico o el
cultivo de flores silvestres apreciadas por las abejas en los terrenos en barbecho;

Subraya la necesidad de aplicar el principio de precaucion a fin de proteger a los
polinizadores en general, tanto a los domésticos como a los salvajes;

Sefiala que una abeja sana esta en mejores condiciones de resistir a los parasitos, las
enfermedades y los ataques de los depredadores; es consciente de que algunas especies
exoticas invasoras, como el acaro Varroa destructor, el pequefio escarabajo de la
colmena (Aethina tumida), la avispa asiatica (especie muy agresiva con el resto de
insectos) y la loque americana, y ciertos patégenos como la nosemosis, son algunas de
las principales causas de la mortalidad de las abejas y ocasionan graves perjuicios
econdmicos a los apicultores; reafirma su apoyo al proyecto piloto iniciado por el
Parlamento relativo a un programa de cria y seleccién con fines de investigacion sobre
la resistencia contra la varroa; pide a la Comision y a los Estados miembros que
apoyen la investigacion aplicada a escala de la Unidén mediante programas de cria
eficaces que generen especies de abejas resistentes a las especies y enfermedades
invasoras y que posean el rasgo de comportamiento higiénico sensible a la varroa
(VSH, en sus siglas en inglés); habida cuenta del riesgo de que algunas especies
exoticas invasoras, como Varroa destructor, puedan desarrollar resistencia a
determinados medicamentos veterinarios, alienta a los Estados miembros a que
realicen analisis anuales del grado de resistencia de los &caros a las distintas sustancias
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28.

29.

30.

31.

activas utilizadas en dichos medicamentos; propone que se sostenga la lucha
obligatoria contra la varroa a escala de la Union;

Pide a la Comision que implique a todas las empresas farmacéuticas pertinentes en las
investigaciones de medicamentos para las abejas, entre otras cosas para luchar contra
el &caro Varroa destructor y evitar los efectos secundarios negativos de estos
medicamentos en el sistema inmune de las abejas, y que cree una plataforma
informética comun para el intercambio de mejores soluciones y medicamentos con las
partes interesadas, mejore la disponibilidad de los productos veterinarios esenciales
para los cuidados apicolas, refuerce el papel de los veterinarios en la gestion de la
salud de las abejas e informe a los apicultores de todas las soluciones disponibles;
reclama mas investigacion publica y privada sobre métodos alternativos bioldgicos y
fisicos que sean inocuos para la salud humana y animal, asi como la utilizacién de
sustancias y compuestos naturales para el control de la varroosis, teniendo en cuenta
las ventajas especificas de los tratamientos organicos;

Reconoce que los resultados de los controles efectuados por algunos Estados
miembros para determinar el estado de salud de las abejas son importantes y deben
compartirse con los demés Estados miembros y la Comision;

Pide a los Estados miembros y a las regiones que protejan con todos los medios a su
alcance las especies locales y regionales de abejas meliferas (razas de abejas Apis
mellifera) ante el avance indeseado de especies exdticas naturalizadas o invasoras que
afectan directa o indirectamente a los polinizadores; apoya la repoblacion con especies
autoctonas locales de las colmenas perdidas debido a especies exoticas invasoras;
recomienda a los Estados miembros que creen centros dedicados a la cria 'y la
proteccidn de las especies autdctonas de abejas; subraya, a este respecto, la
importancia de desarrollar estrategias de mejora genética que permitan aumentar la
frecuencia de rasgos valiosos en las poblaciones de abejas meliferas locales; sefiala las
posibilidades disponibles en virtud del Reglamento (UE) n.° 1143/2014 relativo a las
especies exoticas invasoras, asi como las que podrian ofrecer los Reglamentos de
reciente adopcién (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 sobre sanidad animal y vegetal,
respectivamente; expresa su preocupacion por que la cera de abeja contaminada
importada procedente de China puede, a menudo, provocar problemas de salud a las
abejas;

Pide un progreso prudente en lo que respecta a la ampliacion de la lista de especies de
plantas invasoras, ya que podria conducir a una reduccion de la diversidad de las
zonas de pecoreo en la Unién;

Productos quimicos nocivos para las abejas

32.

Pide a la Comision que, con arreglo a los resultados cientificos obtenidos por la EFSA
en ensayos de campo, suspenda la autorizacion de aquellas sustancias activas
presentes en los plaguicidas que pongan en peligro la salud de las abejas hasta que se
publique la evaluacion de impacto detallada definitiva de la EFSA, reitera que
cualquier proceso de toma de decisiones debe basarse en evaluaciones y hallazgos
cientificos;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Pide a la Comision y a los Estados miembros que sean consecuentes con el consenso
cientifico establecido y prohiban dichas sustancias activas presentes en plaguicidas,
incluidos los neonicotinoides y los insecticidas sistémicos cuyos efectos nocivos para
la salud de las abejas estan demostrados cientificamente (sobre la base de los
resultados de analisis de laboratorio y, en particular, de ensayos de campo); pide, al
mismo tiempo, el empleo de productos o métodos agrondémicos alternativos seguros
(como, por ejemplo, distintas modalidades eficaces de gestion de plagas con bajo uso
de plaguicidas, control bioldgico y gestion integrada de plagas) para sustituir aquellas
sustancias activas que suponen un riesgo para las abejas;

Pide a la Comision que revise atentamente, junto con las agencias de la Union
pertinentes y expertos de los Estados miembros, el documento orientativo de la EFSA
para la evaluacion del impacto de los productos fitosanitarios en las abejas, y pide a
los Estados miembros que lo apliquen;

Hace hincapié en que, cuando se haya confirmado que el uso agricola de las sustancias
contenidas en un determinado producto es perjudicial para las abejas, dicho producto
deberd llevar la mencion «perjudicial para las abejas»;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que, con arreglo a un programa
claramente definido, intensifiquen de inmediato la investigacion cientifica relativa a
todas aquellas sustancias que puedan poner en peligro la salud de las abejas;

Insiste en que se subestima el impacto a largo plazo de los productos fitosanitarios
sistémicos; acoge favorablemente la reciente adopcién de un proyecto piloto de
seguimiento ambiental del uso de plaguicidas a traves de las abejas meliferas;

Reconoce que, con arreglo a los datos cientificos recabados en estudios independientes
validados por la comunidad cientifica, la resistencia de las abejas se ve debilitada en
gran medida por la exposicion acumulada a agentes quimicos, que las incapacita para
enfrentarse a factores de estrés tales como los afios lluviosos, la escasez de néctar, las
enfermedades o los parasitos;

Se remite a la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, y en particular a su articulo 14, que
obliga a todos los agricultores a aplicar a partir de 2014 los principios generales de la
gestion integrada de plagas en sus explotaciones, y a su articulo 9, que prohibe de
forma general las pulverizaciones aéreas;

Recuerda gue la Unidn ha impuesto una restriccién temporal del uso de cuatro
insecticidas neonicotinoides (clotianidina, tiametoxam, imidacloprid y fipronil), con el
fin de reducir su impacto sobre las abejas;

Lucha contra la adulteracion de la miel

41. Espera de los Estados miembros y la Comisidn que garanticen que la miel y otros
productos apicolas importados cumplan plenamente con los exigentes estandares de
calidad de la Union, y luchen de este modo contra los productores de miel de terceros
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

paises que recurren a medios deshonestos y los envasadores y comerciantes de la
Union que mezclan deliberadamente miel importada adulterada con miel de la Unién;

Pide a la Comision que, con miras a la deteccion de casos de miel adulterada,
desarrolle procedimientos eficaces de analisis de laboratorio, como las pruebas de
resonancia magnética nuclear, que detectan péptidos propios de las abejas y otros
marcadores especificos de estas, y pide a los Estados miembros que impongan
sanciones mas rigurosas a los infractores; pide a la Comision que recurra también a
laboratorios privados reconocidos a escala internacional, como el francés EUROFINS
o el alemén QSI, para efectuar los exdmenes més sofisticados; pide a la Comision que
elabore una base de datos oficial de mieles, en la que se clasifique la miel segln su
origen sobre la base de un método comun de andlisis;

Sefala que las plantas de envasado de miel, que mezclan o procesan miel de multiples
productores, estan sometidas a los controles de seguridad alimentaria de la Unidn
previstos en el Reglamento (CE) n.° 853/2004; cree que estos controles deberian
ampliarse a todas las plantas que procesan miel importada; sefiala la necesidad de
evitar imponer cargas econdémicas o administrativas a los apicultores de la Unién que
envasan su propia miel;

Hace hincapié en que las medidas propuestas reforzarian la supervision que la Unién
ejerce sobre los envasadores de miel de terceros paises, lo que permitiria a los
auditores oficiales detectar el uso eventual de miel adulterada y garantizar su
eliminacion de la cadena alimentaria;

Considera que, en cualquier caso, debe garantizarse la identificacion de las mieles y su
clasificacion en funcion de su origen vegetal a lo largo de la cadena alimentaria, con
independencia de que se trate de mieles de la Unidn o importadas, excepto en el caso
de las transacciones directas entre un productor y un consumidor; en este sentido,
exige que se refuerce el requisito de la trazabilidad de la miel; considera que las
empresas que importan miel extranjera y los distribuidores deben respetar la
normativa de la Union y vender Unicamente productos apicolas que se ajusten a la
definicion de miel que figura en el Codex Alimentarius;

Pide que la Comision modifique la Directiva 2001/110/CE relativa a la miel con miras
a establecer definiciones claras y exponer las principales caracteristicas distintivas de
todos los productos apicolas, como la miel monofloral y multifloral, los propdleos, la
jalea real, la cera de abeja, las pelotas de polen, el pan de abeja y el veneno de abeja,
tal como se exige en otros textos aprobados por el Parlamento;

Pide a la Comision que examine detenidamente el funcionamiento del mercado de la
Union de alimentos, suplementos y medicamentos para las abejas, y que adopte las
medidas necesarias para optimizarlo y evitar la adulteracion y el comercio ilegal de
es0s productos;

Pide a la Comision que establezca protocolos NAL («no-action level», nivel de no
intervencion), valores de referencia a efectos de intervencion o limites maximos de
residuos (LMR) en la miel y otros productos apicolas para las sustancias que no
puedan ser autorizadas en el sector apicola de la Union, y que armonice los controles
fronterizos veterinarios y los controles del mercado interior, teniendo en cuenta que,
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en el caso de la miel, las importaciones de baja calidad, la adulteracion y los
sucedaneos distorsionan el mercado y ejercen una presion continua sobre los precios
y, en ultima instancia, sobre la calidad del producto en el mercado interior, y que debe
garantizarse la igualdad de condiciones para los productos y productores tanto de la
Unién como de terceros paises;

49. Es consciente de la importancia practica de contar con un sistema de alerta rapida para
los productos alimenticios y los alimentos para animales, por lo que pide a la
Comision que, en cualquier caso, incluya las mieles manifiestamente falsas en la lista
RASFF (Sistema de Alerta Rapida para los Productos Alimenticios y los Alimentos
para Animales);

50.  Pide a la Comisidn que prohiba lo antes posible la comercializacion de miel tratada
con resina adsorbente, ya que dicha miel carece de toda sustancia de interés bioldgico;

51. Pide que se lleve a cabo un control permanente de la calidad de la miel importada de
terceros paises cuya legislacion permite el tratamiento con antibidticos de las colonias
de abejas;

52. Pide a la Comision que elabore normas para la fabricacion de cera estampada que
especifiquen las proporciones permitidas de parafina, esporas de loque y residuos de
acaricidas, con el requisito de que el contenido de residuos de acaricidas de esta cera
no sea tal que los residuos puedan comenzar a pasar a la miel;

53. Pide a la Comision que examine rigurosamente las importaciones masivas de miel de
China con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/1036 y, en especial, que
analice las operaciones de las empresas exportadoras de miel procedente de Chinay
evalUe la calidad, la cuota y los niveles de precios de venta de estas mieles en el
mercado de la Union;

54.  Considera que, en vista de las grandes cantidades de miel que se importan de China,
una tendencia que se ha agudizado en los Gltimos quince afios, de que el precio de
compra de la miel es inferior al coste real de produccion en la Unién, y de la mala
calidad de la miel importada «fabricada» y no producida, la Comision deberia darse
cuenta de que ha llegado el momento de comenzar a investigar las practicas de
algunos exportadores chinos para iniciar, si procede, procedimientos antidumping;

55.  Pide a la Comisién que, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2017/625 (anteriormente, el Reglamento (CE) n.° 882/2004), imponga la toma de
muestras oficial de miel importada de terceros paises en las fronteras exteriores de la
Union y su analisis;

56. Recuerda que la Directiva 2014/63/UE exige que se indique en la etiqueta el pais en
gue se haya recolectado la miel, en caso de que la miel proceda de un solo Estado
miembro o un tercer pais; reconoce, sin embargo, que se requieren nuevas medidas
para combatir el fraude en el sector de los productos apicolas y hacer frente a la
competencia desleal representada por el caso de la «miel» adulterada;

57. Recuerda a la Comision que el consumidor tiene derecho a conocer el lugar de origen
de todos los alimentos; considera, sin embargo, que las menciones «mezcla de mieles
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58.

59.

60.

de la UE», «mezcla de mieles no procedentes de la UE» y, sobre todo, «mezcla de
mieles procedentes de la UE y no procedentes de la UE» ocultan por completo al
consumidor el origen de la miel y, por tanto, incumplen los principios de la legislacion
de la Union en materia de proteccion del consumidor; pide a la Comisién, por tanto,
que garantice el etiquetado preciso y obligatorio de la miel y los productos apicolas,
asi como una mayor armonizacion de la produccién de miel, de conformidad con la
legislacion sobre los regimenes de calidad aplicables a los productos agricolas, a fin de
evitar que los consumidores se vean inducidos a error y facilitar la deteccion del
fraude; reconoce el éxito de las ventas directas de miel, que eliminan parte del
problema por lo que respecta al etiquetado de origen;

Pide que se sustituya la mencion «mezcla de mieles procedentes de la UE y no
procedentes de la UE» por una indicacion precisa del pais o paises de origen de las
mieles empleadas en el producto final, y que estos se enumeren en el orden del
porcentaje correspondiente a cada uno de ellos (y que se especifique, ademas, el
porcentaje correspondiente a cada pais en el producto en cuestion);

Solicita a la Comisién que modifique la Directiva relativa a la miel de modo que el
término «miel» o las expresiones «contiene miel» o «hecho con miel» solamente
puedan utilizarse en la designacion de los productos elaborados, o en un grafico o en
un elemento no gréfico que indique que el producto contiene miel, si un minimo del
50 % del contenido de azUcares del producto procede de la miel;

Apoya que los Estados miembros establezcan una obligacién de indicar el lugar de
origen de la miel para las mieles y otros productos de la apicultura similar a la que
existe para los productos cérnicos y lacteos;

Promocion de los productos apicolas y del uso terapéutico de la miel

61.

62.

63.

64.

Acoge con satisfaccion la iniciativa «European Honey Breakfast», y alienta a los
Estados miembros a dar a conocer a los nifios los productos de fabricacion local y a
animarlos a redescubrir las antiguas tradiciones de produccion; observa que la miel es
rica en calorias y que puede utilizarse con moderacion para sustituir al aztcar refinado
y otros edulcorantes, y contribuir asi a mejorar la salud pablica;

Subraya que la miel forma parte de los productos agricolas que pueden distribuirse en
el marco del programa escolar de la Unidn de distribucion de frutas, hortalizas y leche;
anima a los Estados miembros a fomentar la participacién de los productores locales
de miel en los programas escolares pertinentes, y destaca la importancia de las
medidas educativas destinadas a dar a conocer entre los jévenes los productos locales,
que, al mismo tiempo, abren las puertas del mundo agricola a los nifios;

Pide a la Comision que proponga aumentar en un 50 % el apoyo anual de la Union a
estos programas para permitir que funcionen eficazmente, se organicen concursos
preescolares y se integren de forma adecuada productos locales, como la miel, las
olivas y el aceite de oliva;

Pide a la Comision que elabore un informe sobre las cantidades de miel consumidas y
los patrones de consumo en todos los Estados miembros, asi como otro informe sobre
las distintas practicas terapéuticas que utilizan la miel, el polen, la jalea real y el
veneno de abeja en la Union; hace hincapié en la importancia creciente de la apiterapia
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como alternativa natural al tratamiento con medicamentos convencionales, e insta, por
tanto, a todos los Estados miembros a que promuevan el empleo de dichos productos
en la comunidad médica y paramédica y entre los ciudadanos de la Unién;

65. Pide a la Comision que considere la posibilidad de introducir voluntariamente la
marca «miel de la UE» para designar la miel procedente en un 100 % y
exclusivamente de los Estados miembros de la Union; pide a la Comision que haga
todo lo posible por garantizar que las Naciones Unidas declaren el 20 de mayo «Dia
Mundial de las Abejas;

66. Pide a la Comision que asigne una cantidad especifica del presupuesto de la Union
dedicado a promocion a hacer publicidad de los productos apicolas de la Union para
su consumo y su empleo con fines médicos, incluidas medidas como la promocion de
la venta directa de miel en mercados locales, degustaciones de miel abiertas al pablico,
talleres y otros actos; anima a los Estados miembros a que fomenten con todos los
medios a su disposicién las ventas de miel a escala local y regional, en particular de
miel ecoldgica, prestando especialmente un apoyo decidido a las cadenas de
distribucion cortas en el marco de sus programas de desarrollo rural, y promoviendo
productos de elevada calidad a través de los regimenes de indicacion geogréfica;
reconoce el papel del consumo de miel de produccion local como medio para reforzar
la resistencia a los alérgenos locales; pide a la Comision que incluya la cera de abeja
en la lista de productos comprendidos en el ambito del Reglamento (UE)
n.° 1151/2012 sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, en vista del interés creciente de los consumidores y productores, asi
como de la larga tradicion de produccién existente en algunos Estados miembros;

67. Propone a los Estados miembros que fomenten, con todos los medios a su disposicion,
el empleo de los productos apicolas, como el polen, los propéleos o la jalea real, en la
industria farmacéutica;

68.  Pide a la Comision que promueva la armonizacion de la legislacion de los Estados
miembros relativa a la produccién ecoldgica de miel, a fin de eliminar discrepancias
que puedan impedir a los apicultores ecolégicos europeos acceder al mercado con las
mismas normas;

69. Pide a la Comision que garantice que, en las negociaciones actuales y futuras de
acuerdos de libre comercio, la miel y los demas productos de la apicultura sean
considerados «productos sensibles», puesto que la competencia directa puede exponer
al sector de la apicultura de la Union a una presion excesiva e insostenible; pide a la
Comisién, por consiguiente, que se plantee excluir dichos productos del &mbito de las
negociaciones de los acuerdos de libre comercio;

70.  Pide ala Comision y a los Estados miembros que desarrollen, en colaboracion con los
sectores agrario y apicola, un sistema de etiquetado que promueva la implantacion de
un sistema de produccion responsable con las abejas;

71.  Acoge con satisfaccién la tendencia actual de la apicultura urbana y pide, al mismo

tiempo, una integracion estrecha y obligatoria de las autoridades y las asociaciones de
apicultores regionales, asi como unas normas minimas para poner fin a las practicas de

RR\1145627ES.docx 21/35 PE607.976v03-00

ES


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32012R1151
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32012R1151

zootecnia abusivas y prevenir la propagacion premeditada de enfermedades en las
poblaciones de abejas;

72. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la
Comision y a los Parlamentos nacionales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector apicola es parte integrante de la agricultura europea, y es la fuente principal o
accesoria de los ingresos de mas de 620 000 ciudadanos de la Union. La importancia de este
sector es mucho mayor de lo que se podria pensar a la vista de su contribucion a la produccion
bruta de la economia, ya que el 84 % de las especies vegetales y el 76 % de la produccion de
alimentos en Europea dependen de la polinizacién de las abejas, por lo que el valor
econdmico asi generado, estimado en 14 200 millones de euros anuales en la Unidn, supera
considerablemente el valor de la miel producida. La importancia de la apicultura para la
conservacion del equilibrio ecolégico y de la diversidad bioldgica también es evidente.
Considero que en la Unidn no se reconoce suficientemente la importancia de la polinizacion y
que este fendomeno se da por sentado, mientras que en los Estados Unidos, por ejemplo, se
invierten 2 000 millones de euros al afio en polinizacién artificial. Por consiguiente, la
apicultura y los apicultores deben convertirse en un pilar basico de la PAC de la Union. Es
preciso que la futura PAC de la Unién aumente la visibilidad y la financiacion de la
apicultura.

La situacion de los apicultores que trabajan hoy en la Union no es nada facil, ya que
numerosos factores dificultan su actividad.

1. Con diferencia, el mayor problema es la penetracion de miel falsa en el mercado interior de
la Uni6n; como consecuencia de este problema, en los principales paises productores de miel
(Rumania, Bulgaria, Espafia, Portugal, Francia, Croacia y Hungria) los precios de adquisicion
de la miel a finales de 2016 habian caido a la mitad de los precios de 2014, por lo que los
apicultores europeos se encuentran en una situacion desesperada. Por otra parte, la miel es el
tercer producto mas falsificado del mundo, por lo que no solo se ha de luchar contra este
fendmeno para defender a los apicultores sino también con el fin de defender a los
consumidores ¢, incluso, proteger la salud. La falsificacion afecta a casi toda la miel
importada en la Unién, en especial a los productos importados de China. Segun las
estadisticas, China produce actualmente 450 000 toneladas de miel al afio —es decir, mas que
la suma de los mayores productores de miel del mundo: la Unién Europea, Argentina,
México, los Estados Unidos y Canada—, cantidad que, simple y llanamente, no puede
proceder de la apicultura segun los expertos. A raiz de una iniciativa surgida del Consejo de
Agricultura y Pesca de diciembre de 2015 a peticidn hdngara, la Comision dispuso que se
efectuara un control centralizado de la miel. Este control fue realizado por el Centro Comdn
de Investigacién europeo, que llegd a la conclusidn, entre otras, de que un 20 % las muestras
de miel tomadas en las fronteras de la Uni6n y en las instalaciones de las empresas
importadoras estaban adulteradas. Desde el punto de vista sanitario es muy preocupante que,
segun los expertos, los productores de miel chinos no solucionaran el problema del
cloranfenicol en 2002 mediante el cumplimiento de las normas, sino mediante el tratamiento
con resina adsorbente, que da lugar a un producto carente de toda sustancia de interes
bioldgico que quizas no deba ser calificado de miel, sino de algln tipo de sirope. Algunos
envasadores y comerciantes de miel de la Union deshonestos enriquecen estas sustancias con
miel europea de calidad y la Directiva 2001/110/CE, relativa a la miel, les permite aplicar la
mencion «mezcla de mieles procedentes de la UE y no procedentes de la UE», que tiene el
mismo valor informativo para el consumidor que si dijera «miel no procedente de Marte», es
decir, ninguno.
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Confio en que, para corregir esta situacion intolerable de forma satisfactoria, los Estados
miembros y la Comision obliguen a cumplir la normativa a los productores de miel de
terceros paises que recurren a medios deshonestos, principalmente a determinados
productores chinos, y a los envasadores y los comerciantes de miel de la Union Europea que
mezclan deliberadamente miel importada adulterada con miel de calidad procedente de la
Union. En especial, recomiendo que se desarrollen métodos de analisis en laboratorio (por
ejemplo, las pruebas de resonancia magnética nuclear) capaces de detectar las falsificaciones
mas sofisticadas, que se coloque bajo la vigilancia en materia de seguridad alimentaria de la
Uniédn a las empresas envasadoras de miel que también utilizan mieles importadas
(Reglamento (CE) n.° 853/2004), y que se vele por que las mieles, desde su recoleccion en la
colmena, sean identificadas y clasificadas en funcion de su origen vegetal. Solicito asimismo
que se determinen a nivel de la Union las caracteristicas de las mieles monoflorales, que se
incluyan las mieles manifiestamente falsas en la lista RASFF, que se prohiba totalmente la
tecnologia de tratamiento con resina adsorbente, y que en las fronteras exteriores de la Union
se proceda a la toma de muestras oficial de las mieles procedentes de terceros paises y al
analisis de tales muestras. Un elemento fundamental de la solucion seria que en las etiquetas,
en lugar de la imprecisa y nada informativa mencion «mezcla de mieles procedentes de la UE
y no procedentes de la UE», se incluya una indicacion precisa del pais o paises de origen de
las mieles empleadas en el producto final en el orden de la proporcion correspondiente a cada
uno de ellos.

2. Los apicultores también sufren graves problemas ocasionados por distintas enfermedades
animales. Algunas especies exoticas invasoras, como el caro Varroa destructor, el pequefio
escarabajo de la colmena (Aethina tumida), la avispa asiatica y la loque americana son
enormemente destructivas para la poblacion de abejas europea y ocasionan graves dafios a los
apicultores, llevando incluso a la quiebra a varios productores. Aln no se ha logrado erradicar
a la varroa a falta de medicamentos con los que se pueda destruir eficazmente a este parasito,
mientras que la investigacion y el desarrollo en este ambito son insuficientes. Por otra parte,
los resultados de los exdmenes de seguimiento de la salud de las abejas a nivel nacional o
regional ocultan gran cantidad de informacion valiosa a los deméas Estados miembros, la
Comision y los organismos competentes de la Unidn, como es el caso de la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria.

Recomiendo, por tanto, que los Estados miembros compartan los resultados de los examenes
de seguimiento con los demas Estados miembros y con la Comision. Para impulsar la
investigacion y desarrollo de medicamentos, pido a la Comision que implique en ello a todas
las empresas farmacéuticas interesadas y cree una plataforma informatica coman para el
intercambio de mejores soluciones y medicamentos con las partes interesadas. Por Gltimo, los
apicultores, los agricultores y los defensores del medio ambiente confian en que en la Unién
se llegue a un consenso cientifico claro sobre todas las sustancias y otros factores que
suponen un riesgo para la salud de las abejas. Por ello recomiendo pedir a la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria que, con arreglo a un programa claramente definido y con
la participacion de los demas organismos interesados de la Union, como la Agencia Europea
de Sustancias y Mezclas Quimicas, realice investigaciones sobre todas las sustancias y otros
factores que suponen un riesgo para la salud de las abejas.

3. Es necesario asimismo reconsiderar el apoyo de la Unidn a los apicultores. Mientras que

entre 2004 y 2016 la poblacion de abejas de la Union aumentd en un 47,8 %, el presupuesto
de los programas apicolas nacionales solo aumenté en un 12 %, pasando de 32 a 36 millones
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de euros anuales, es decir, solo un 3 por mil del presupuesto de la PAC. Por esta razon, el
presupuesto de la Union para los programas apicolas nacionales debe aumentar también en un
50 %, hasta alcanzar los 54 millones de euros anuales, lo que seria fécil de conseguir.
Convendria asimismo considerar la introduccion, en la politica agricola posterior a 2020, de
un nuevo régimen de ayuda directa a la apicultura en funcién de la poblacion de abejas. Por
otra parte, la investigacion y el desarrollo en materia de apicultura, la formacién de base y
profesional de los apicultores y los incentivos fiscales (por ejemplo, la exencion fiscal de la
actividad apicola) también son factores que contribuirian de forma importante a la buena
salud de la apicultura.

4. La miel, por ser un alimento saludable, también debe ser objeto de promocion entre los
nifios en la educacion pablica. Ejemplo destacado de ello es la iniciativa «European Honey
Breakfast» («desayuno con miel europea»), puesta en marcha por Eslovenia y ya adoptada en
otros Estados miembros, y que convendria ampliar a toda la Union. Ademas, los programas
escolares ofrecen una oportunidad excepcional de incluir la miel en la conformacion de las
actitudes de los nifios. Por tanto, abogo por un aumento del presupuesto de la Unién para
programas escolares.

5. Asimismo, es importante promocionar la miel dentro de la Unidn, ya que los valores del
consumo anual de miel no son satisfactorios: los paises de Europa occidental consumen de
media entre 2,5y 2,7 kilos de miel por persona y afo, lo que es relativamente aceptable,
mientras que esta cifra es de 0,7 kilos de miel por persona y afio en Hungria, que es un valor
escaso. Considero necesario pedir a la Comisién que elabore un informe sobre las cantidades
de miel consumidas y las pautas de consumo en la Union. Por otra parte, aliento a los Estados
miembros a que utilicen todos los medios a su alcance para fomentar la venta de miel local y
regional, especialmente la ecoldgica, en particular mediante el apoyo intensivo a los
programas de desarrollo rural que promueven las cadenas de distribucion cortas. Por Gltimo,
el sector apicola se merece que la Union lo defienda denodadamente en las negociaciones de
acuerdos de libre comercio para que la miel y los demas productos de la apicultura sean
considerados «productos sensibles».
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24.10.2017

OPINION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PUBLICA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural

sobre las perspectivas y desafios para el sector apicola de la Unién
(2017/2115(IN1))

Ponente de opinion: Mireille D’Ornano

SUGERENCIAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Agricultura y Desarrollo Rural, competente para el fondo, que incorpore las siguientes
sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.  Subraya que la apicultura, como actividad econdmica y social, desempefia un papel
fundamental en el desarrollo sostenible de las zonas rurales, crea puestos de trabajo y
presta un importante servicio al ecosistema a través de la polinizacion, que contribuye a
la mejora de la biodiversidad al mantener la diversidad genética de la flora;

2.  Considera que la agricultura y la apicultura comparten las mismas tierras y se aportan
beneficios mutuos por lo que es necesario potenciar la cooperacion entre ambos sectores
para favorecer las sinergias y reducir los riesgos;

3. Subraya la importancia de la polinizacién para la seguridad alimentaria en Europa y en
todo el mundo, habida cuenta del impacto de las abejas y de los polinizadores
(domésticos y silvestres) en la agricultura, la produccion agricola, la biodiversidad y la
sostenibilidad medioambiental;

4.  Recuerda los recientes estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que demuestran que el aumento de la
densidad y la variedad de insectos polinizadores tiene una repercusion directa sobre la
productividad de las cosechas y que, a escala global, puede ayudar a los pequefios
agricultores a aumentar su productividad media un 24 %;

5. Reconoce que, pese a que los polinizadores de cultivos, incluidas las abejas meliferas,
polinizan mas del 80 % de todos los cultivos y plantas silvestres, y proporcionan una
contribucion de al menos 22 000 millones de euros anuales al sector agricola europeo,
las poblaciones de abejas se estan reduciendo a un ritmo alarmante;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Llama la atencidn sobre el hecho de que el tamafio de las poblaciones de abejas
meliferas en las diferentes zonas agricolas varia considerablemente, ya que en algunos
paises productores de miel la poblacion estd aumentando, mientras que en otros se
observa una disminucion;

Manifiesta su gran preocupacion por el hecho de que la mortalidad de las abejas en
algunos paises ha alcanzado niveles superiores al 50 % y advierte de que esta caida de
la productividad de la miel en las colmenas puede verse disimulada por el aumento
estadistico de las poblaciones de abejas meliferas en las Gltimas décadas;

Considera que el empeoramiento de las condiciones medioambientales debido al
creciente impacto de la actividad humana, la difusion de la agricultura intensiva, el
aumento del uso de productos fitosanitarios y el cambio climatico, esta provocando un
elevado indice de mortalidad de las abejas y una reduccién drastica del nimero de
colonias;

Subraya que muchas de las consecuencias previstas del cambio climatico, como el
aumento de las temperaturas, la modificacion del patrén de lluvias y los fendmenos
meteoroldgicos extremos o0 menos frecuentes, afectaran a las poblaciones de
polinizadores;

Destaca que no se dispone de conocimientos suficientes ni de datos precisos sobre la
situacion de los polinizadores a escala mundial, asi como sobre su nimero y su
diversidad;

Lamenta la falta de programas regionales o internacionales de supervision del estado
actual y las tendencias de los agentes polinizadores;

Destaca la importancia de preservar la variedad del patrimonio genético de las abejas,
que constituye un recurso fundamental para garantizar la capacidad de adaptacion de las
poblaciones de abejas a los cambios ambientales y a las amenazas para su salud,

Reconoce que la resistencia de las abejas se ve debilitada en gran medida por la
exposicién acumulada a agentes quimicos, que las incapacita para enfrentarse a factores
de estrés tales como los afios lluviosos, la escasez de néctar, las enfermedades y los
paréasitos;

Subraya que el uso de productos fitosanitarios en la agricultura deberia considerarse
como uno de los principales factores que afectan a la salud de las abejas;

Destaca que se subestima el impacto a largo plazo de los productos fitosanitarios
sistémicos; considera que debe tenerse en cuenta el uso de productos fitosanitarios para
aclarar en qué medida afectan a la salud de las abejas; acoge favorablemente la reciente
adopcion de un proyecto piloto de seguimiento medioambiental del uso de plaguicidas a
través de las abejas meliferas;

Pide a la Union que adopte formalmente las directrices de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) sobre la evaluacion del impacto de los productos
fitosanitarios en las abejas, con el fin de determinar el nivel de «riesgo aceptable»
exigido en virtud del Reglamento (CE) n.° 1107/2009;
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21.
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23.

24.

25.

26.

Subraya la necesidad de aplicar el principio de precaucidn a fin de proteger a los
polinizadores en general, tanto a los domeésticos como a los silvestres;

Recuerda la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, en particular su articulo 14, que obliga a
todos los agricultores a aplicar a partir de 2014 los principios generales de la gestion
integrada de plagas en sus explotaciones, y su articulo 9, que prohibe de forma general
las pulverizaciones aéreas;

Resalta que debe prestarse especial atencion al uso de productos fitosanitarios de la
familia de los neonicotinoides (clotianidina, tiacloprid, imidacloprid, tiametoxam), los
fenilpirazoles (fipronil), los piretroides y las sustancias activas como el clorpirifos y el
dimetoato, con efectos letales (mortalidad debido a la toxicidad aguda o crénica de las
sustancias activas en los productos fitosanitarios) o subletales (efectos sobre el sistema
inmunitario o el comportamiento de las abejas), de forma directa o a través del agua
contaminada, la gutacién, el néctar o el polen, que podrian causar problemas digestivos
u hormonales;

Insiste en que los plaguicidas neonicotinoides contribuyen considerablemente a la
preocupante reduccién de las poblaciones de abejas en toda Europa, tal y como han
puesto de manifiesto numerosos estudios internacionales que han servido de base para
diversas peticiones ciudadanas que han recogido cientos de miles de firmas en Europa,;

Recuerda que un numero creciente de estudios cientificos vinculan la muerte de las
colonias apicolas al uso de plaguicidas neonicotinoides;

Recuerda que la Union ha impuesto una restriccion temporal del uso de cuatro
insecticidas neonicotinoides (clotianidina, tiametoxam, imidacloprid y fipronil), con el
fin de reducir su impacto sobre las abejas;

Pide que se prohiba de forma definitiva la comercializacién de todos los insecticidas
neonicotinoides en el mercado europeo;

Pide a la Comision Europea que proponga legislacion que prohiba la fabricacién, la
comercializacion y el uso de cualquier plaguicida neonicotinoide en toda la Unién, con
caracter prioritario y sin excepcion alguna, a fin de proteger las poblaciones de abejas;

Acoge favorablemente, por tanto, la propuesta de la Comisidn de prohibir de forma
general la clotianidina, el imidacloprid y el tiametoxam, y pide a los Estados miembros
que apoyen, apliquen y respeten plenamente dicha prohibicion;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que aceleren la evaluacién, la
autorizacion, el registro y la supervision del uso de productos fitosanitarios de bajo
riesgo y de origen bioldgico, al mismo tiempo que contintan garantizando un alto nivel
de evaluacion de riesgos con vistas a ofrecer una variedad de alternativas ain mayor a
los agricultores;
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Sugiere que se indique de forma clara en la etiqueta el pais o los paises de origen de la
miel, con el fin de proteger los derechos de los consumidores y contribuir a la lucha
contra las préacticas fraudulentas;

Recuerda que la Directiva 2014/63/UE exige que se indique en la etiqueta el pais de
origen en que se haya recolectado la miel, en caso de que la miel proceda de un Estado
miembro o un tercer pais; reconoce, sin embargo, que se requieren nuevas medidas para
combatir el fraude en el sector de los productos apicolas y hacer frente a la competencia
desleal representada por el caso de la «miel» adulterada;

Pide que se lleve a cabo un control permanente de la calidad de la miel importada de
terceros paises cuya legislacion permite el tratamiento con antibidticos de las colonias
de abejas;

Sefiala la importancia de una sélida asignacion presupuestaria para los programas
apicolas nacionales y, dada la trascendencia del sector para la agricultura en general,
pide a la Comisidn que vele por que este ocupe un lugar destacado en las futuras
negociaciones sobre la politica agricola por lo que respecta a los programas de ayuda,
de investigacion e innovacion y de educacion apicola;

Considera que las politicas agricolas de la Union, y especialmente la politica agricola
comun (PAC), deben tener en cuenta las pruebas cientificas méas actuales relativas a los
beneficios de las poblaciones de abejas y los polinizadores silvestres, y a las amenazas a
las que se enfrentan;

Pide un mayor apoyo financiero destinado a reforzar los conocimientos de los
apicultores en relacién con las enfermedades y la crianza de las abejas, con el fin de
garantizar que la apicultura siga siendo parte de la produccién agricola y con vistas a la
conservacion del paisaje de cara al futuro;

Subraya que los 36 millones de euros anuales asignados a los apicultores constituyen un
presupuesto escaso en relacion con los desafios del sector y en ningin caso suponen una
solucidn eficaz y duradera de cara a las dificultades a las que se enfrentan los
apicultores;

Acoge favorablemente que las medidas obligatorias de ecologizacion dispuestas en el
Reglamento modificado sobre los pagos directos (Reglamento (UE) n.° 1307/2013), en
particular en lo que respecta a la diversificacion de cultivos y las superficies de interés
ecologico, puedan contribuir a mejorar el entorno para las abejas; subraya, sin embargo,
que las abejas y otros polinizadores deben ocupar un lugar central en el sistema de
produccién de alimentos de la Union y que deben realizarse mas esfuerzos para
establecer sistemas agricolas que respondan a las necesidades de los polinizadores,
garantizando al mismo tiempo una produccién de alimentos que contribuya al bienestar
de los ciudadanos de la Union; afade, en este sentido, que la ecologizacion de la PAC
no es suficiente, ya que no incide sobre sus objetivos generales;

Pide a la Comision que, en el marco de la revision de la PAC después de 2020, dé
prioridad a las medidas que garanticen la integridad del medio ambiente necesaria para
preservar un estado de salud optimo de las abejas;
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44,

45.

Pide a la Comision y a los Estados miembros que utilicen las abejas como un indicador
de la calidad del medio ambiente y como un instrumento para evaluar la eficacia de la
aplicacion de los objetivos de la PAC, concretamente a través del analisis de residuos de
polen y de la diversidad botéanica a partir de las muestras recogidas en colmenas y otras
matrices y productos de la apicultura;

Insta a la Comisidn a que realice progresos en lo que respecta a la ejecucion de los
proyectos piloto sobre las abejas y otros polinizadores como indicadores de la salud del
medio ambiente y del habitat;

Acoge con satisfaccion el éxito de los programas de la Unidn actualmente en curso,
como SmartBees (gestion sostenible de poblaciones de abejas resistentes), y pide un
mayor compromiso para proteger la diversidad biologica de las abejas silvestres y las
razas locales, asi como para evitar una concentracion desequilibrada de las razas mas
comunes en la actualidad: carnica, ligustica y Buckfast;

Pide a la Comision que vele por que las ayudas concedidas a la agricultura en las
diferentes lineas presupuestarias de la PAC tengan en cuenta las practicas beneficiosas
para las abejas, como el mantenimiento de superficies de interés ecoldgico o el cultivo
de las especies de flores silvestres mas apreciadas por las abejas en los terrenos en
barbecho;

Pide un progreso prudente en lo que respecta a la ampliacion de la lista de especies de
plantas invasoras dentro de la Unién, ya que podria conducir a una reduccion de la
diversidad de las zonas de pecoreo;

Pide a la Comision que establezca un programa de la Union para la vigilancia y el
control de la salud de las abejas, coordinado entre los Estados miembros, con el objetivo
de comprender los factores que afectan a la salud de las abejas y realizar un seguimiento
de estos factores a largo plazo;

Reconoce que no todos los paises tienen un sistema de registro de apicultores y
colmenas que facilite el seguimiento de la evolucion del sector, el mercado y la salud de
las abejas;

Pide una mayor utilizacion y difusion de las tecnologias informéaticas més avanzadas en
materia de apicultura, que podrian ayudar a identificar mas facilmente las enfermedades
que afectan a las abejas;

Hace especial hincapié en la importancia del estudio de las causas del preocupante
fendmeno de la reduccion a gran escala de la inmunidad de las colonias de abejas, asi
como de la accion comun en la busqueda de tratamientos y medidas adecuadas contra
los parasitos de las abejas (en particular el &caro Varroa destructor); pide que se
realicen estudios sobre el impacto de la importacion de reinas vivas de terceros paises;

Pide a la Comision que incremente el nivel de apoyo a la investigacion en materia de
salud de las abejas meliferas en el contexto del proximo marco financiero plurianual
(MFP) y que centre la investigacion en la evolucion tecnologica y, en particular, en el
impacto de los factores medioambientales en los sistemas inmunitarios de las colonias
de abejas y sus interacciones con las enfermedades, en la definicion de unas practicas de
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produccion agricola sostenibles, en el fomento de alternativas no quimicas (es decir,
practicas agrondémicas preventivas como la rotacion de cultivos y el uso de controles
bioldgicos), y, en general, en la promocion de técnicas de gestion integrada de plagas;

Considera que existen muy pocos medicamentos autorizados para las abejas; observa
que es dificil saber qué moléculas estan autorizadas en cada Estado miembro y que muy
pocos productos nuevos se encuentran en fase de desarrollo;

Sefiala que no existen normas comunes de la Unidn para los apicultores;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen, en colaboracion con los
sectores agrario y apicola, guias de buenas practicas encaminadas a fomentar las
sinergias entre ambas actividades y a incentivar el uso de las mejores técnicas
disponibles;

Pide a la Comision que promueva practicas agricolas sostenibles en el marco de la PAC,
que inste a todos los agricultores a emplear précticas agronémicas simples de
conformidad con la Directiva 2009/128/CE y que refuerce las medidas agroambientales
especificas para el sector de la apicultura, de acuerdo con el espiritu de la nueva
Estrategia de la Union sobre la Biodiversidad; insta a los Estados miembros a establecer
medidas agroambientales orientadas a la apicultura en sus programas de desarrollo rural
y a alentar a los agricultores a que apliquen medidas agroambientales en favor de los
prados «respetuosos con las abejas» en las lindes de los campos y utilicen un nivel
avanzado de produccion integrada, adoptando un enfoque holistico de la agricultura y
usando métodos de control bioldgicos de bajo riesgo siempre que sea posible;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen, en colaboracion con los
sectores agrario y apicola, un sistema de etiquetado que promueva la implantacion de un
sistema de produccion responsable con las abejas;

Pide un incremento de la financiacion publica y privada para la investigacion y el
desarrollo de mejores practicas en el ambito de la agricultura ecoldgica;

Acoge con satisfaccion la tendencia actual de la apicultura urbana y pide, al mismo
tiempo, una integracion estrecha y obligatoria de las autoridades y las asociaciones de
apicultores regionales, asi como unas normas minimas para poner fin a las practicas de
zootecnia abusivas y prevenir la propagacion premeditada de enfermedades en las
poblaciones de abejas;

Pide, en vista de la elevada edad media de los apicultores en la Union, que se apoyen y
se promuevan actividades nacionales e internacionales destinadas a los jovenes
apicultores.
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